El Banco del Sur: Avances y Desafios
Isabel Ortiz y Oscar Ugarteche’

En América del Sur existe la necesidad urgente de mejorar las tasas de crecimiento, de
fortalecer los mercados internos y de mejorar, substancialmente, los niveles de vida de la poblacién, a
fin de revertir la tendencia migratoria, buscar la justicia social y reducir la concentracién del ingreso en
el marco de un ciclo virtuoso de desarrollo sostenible y sustentable. Desde 20006, varias naciones de
América Latina comenzaron a considerar la creaciéon de un nuevo banco alternativo, el Banco del Sur,
que utilizara las reservas existentes en la region para financiar el desarrollo de sus paises miembros, para
fortalecer los procesos de integracion regional, reducir las asimetrias, la pobreza y exclusion social,
promover el empleo y activar un circulo virtuoso, fundamental para la transformacién econémica,
social y politica de la regién.

ACTA FUNDACIONAL DEL
BANCO DEL SUR (Dic 2007). Se acuerda:

Crear el Banco del Sur, el que tendra por
objeto financiar el desarrollo econémico y
social de la regién, en forma equilibrada y
estable haciendo uso del ahorro intra y extra
regional; fortalecer la integracion; reducir las
asimetrias y  promover la  equitativa
distribucion de las inversiones dentro de los
paises miembros del banco;

Sede principal: Caracas; subsedes: Buenos
Aires y La Paz

Un banco autosostenible
Representacion  igualitaria de los
miembros, sistema de
democratico.

Convenio Constitutivo a ser terminado en 60
dfas naturales.

Invitar a todas las naciones que conformaran la

paises
funcionamiento

Después de un largo proceso de acuerdos
internacionales, el Acta Fundacional del
Banco del Sur fue suscrita el 9 de Diciembre
de 2007, en Buenos Aires, por los
Presidentes ~ Néstor  Carlos  Kirchner
(Argentina), Evo Morales Ayma (Bolivia),
Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil), Rafael
Correa Delgado (Ecuador), Nicanor Duarte
Frutos (Paraguay), Tabaré Vazquez Rosas
(Uruguay) y Hugo Rafael Chavez Frias
(Republica Bolivariana de Venezuela).?

En el acta de fundacién del Banco
del Sur, los presidentes de los paises
miembros del banco fijaron un plazo de 60
dias para que la estructura y las directrices de
la nueva institucién financiera multilateral
sudamericana fueran definidas. En octubre
del 2008, han pasado 300 dfas y el Convenio
Constitutivo del Banco sigue sin fundarse.

UNASUR a participar en el proceso de
creacién del Banco del Sut.

¢Qué ha pasado?

El retraso se debe a un inadecuado mecanismo de trabajo y divergencias entre los paises
miembros. Existen varias propuestas de Convenios Constitutivos para el Banco del Sur, lo que se
requiere es un nuevo consenso. Recordemos que finalizar el Convenio Constitutivo es solo un primer
paso para realmente crear el Banco del Sur. Lo realmente importante no es ese documento de unas
pocas paginas, sino operacionalizar sus principios, contratar al personal, organizar el funcionamiento
del Banco y ponetlo en marcha.

En las reuniones de UNASUR siempre se menciona al Banco del Sur, e incluso se le refiere ya
coloquialmente como BANSUR, los paises de la region siguen interesados en él. El interrogante es si
todos los miembros natos estin de acuerdo en lo basico o si hay divergencias aparentemente
insalvables.

Isabel Ortiz es oficial senior de las Naciones Unidas y ex-oficial del Banco Asiatico de Desarrollo, y
Oscar Ugarteche es investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad
Auténoma de México. Las opiniones expresadas en este articulo son las de los autores.

Ver Acta Fundacional: http://www.choike.org/documentos/Acta_fundacion_bco_del_sur.pdf
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La Importancia del Banco del Sur

Es fundamental que las diferencias entre pafses miembros sean superadas y que el método de
trabajo se agilice. Lo que estd en juego no es sélo la creacion de un banco de desarrollo, sino una nueva
arquitectura regional que conlleva tres elementos interrelacionados:

1. Una Unidad Monetaria del Sur
2. Un fondo de estabilizacién monetaria, el Fondo del Sur
3. Un Banco del Sur que utilice las reservas existentes para el desarrollo de la region

Sudamérica no esta sola en este intento de impulsar un cambio orginico a la arquitectura
financiera. La realidad mas cruda a la que todos los paises en desarrollo se enfrentan en la actualidad es
la transferencia de recursos del

Los Paises del Sur Financian al Norte: Sur al Norte. Como el cuadro
Transferencias Netas Financieras a Paises en Desarrollo

muestra, desde el afio 2000, en
1995-2007 (afios selectos, en miles de millones délares)

vez de ser los paises ricos del

195 200 2003 2006 2007 Norte los que transfieren capital

Africa 5.7 3l6 226 282 5972 y ayuda al desarrollo a los paises
del Sur, increiblemente es al

América Latina -0.6 -2.9 616 1272 998 . .
revés, son los pafses pobres que

Asia 213 -119.7 -169.9 -369.9 -468.1 financian a los ricos, hay un flujo

negativo de capital del Sur al

EconomiasTransicion 7 -58.0 505 1356 1092 .
Norte. Es necesario detener ese

Oriente Medio 230 314 438 1447 1327 flujo. Es imprescindible utilizar

los ahorros generados en los

TOTAL 419 -243.7 -330.4 -863.7 -869.0 . .
paises en vias de desarrollo, no

* Estimacion para financiar el consumo de los
Fuente: Naciones Unidas, 2008: World Economic Situation and Prospects 2008. paises del Norte, sino el
Departmento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, Nueva York. desarrollo de los puel’)los del Sur

Tanto los asidticos mediante el acuerdo de Chiang Mai como el Oriente Medio con la iniciativa
de Bahrein, y mds recientemente los africanos, estain embarcados en procesos similares al
latinoamericano. Huelga decir que cada regiéon tiene sus propias limitaciones. De hecho la unidad
monetaria asidtica aun no esta siendo utilizada a pesar de estar disefiada y puesta al dia desde el 2002. El
mercado de bonos asiatico hasta ahora ha servido unicamente para bonos publicos y no ha servido atn
para emitir bonos privados. El proceso de disefio de la canasta de monedas de Oriente Medio se
encuentra en fase intermedia sin que se vea todavia cuando se pondra en marcha.

El Banco del Sur tendra un fondo de garantias colateralizadas para la emisién de bonos de
manera de poder recircular el ahorro sudamericano y las reservas internacionales dentro de la region.
Es pues necesario para el desarrollo de la regién que el Banco del Sur siga adelante, por lo que significa
en términos de autonomia en la definicién de la politica econémica asf como por el potencial financiero
del mismo. El momento para esto es ahora, cuando la crisis financiera estadounidense amenaza con
convertirse en internacional apenas decidan que la tasa de inflacién esta muy alta y suban la tasa de
interés. Ya pasamos por este camino en 1981 y los afios 70s.

Problemas con el Método de Trabajo en la Creacion del Banco del Sur

El mecanismo de acuerdos del Banco del Sur hasta la fecha consiste en (1) convocar cumbres
ministeriales, las cuales son seguidas por (2) reuniones de los expertos de las Comisiones Técnicas
Nacionales, que implementan las decisiones tomadas por los ministros de los pafses miembros.

Dada la agenda apretada de los ministros, sobre todo la de los ministros de los paises grandes,
la primera reunién ministerial después de la firma del Acta Fundacional el 9 de diciembre del 2007 no
logré materializarse hasta mas de 120 dias después, el 25 de abril 2008 en Montevideo. Peor ain, solo
otra reunién ministerial la ha seguido, el 27 de junio en Buenos Aires, ésta fue convocada con poca
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antelacién y a ella solo pudieron acudir cuatro ministros, por lo que la minuta resultante no ha sido
ratificada por los pafses.

El sistema de convocar primero una reuniéon ministerial y luego a otra de las Comisiones
Técnicas Nacionales ha demostrado ser muy lento. Serfa mucho mas eficiente y adecuado acordar unos
términos de referencia, y comisionar a un equipo técnico que realizara el trabajo sin interrupciones,
para luego ser aprobado/modificado por las autoridades de los paises miembros. Este es un método
habitual de trabajo tanto de los bancos multilaterales de desarrollo como de las organizaciones
regionales, que agilizarfa el proceso enormemente.

Los Acuerdos sobre el Banco del Sur

Mientras que la parte mas dificil —el consenso politico para crear un Banco del Sur— se ha
conseguido, quedan aun por definir los aspectos técnicos: ¢Como construir un banco multilateral de
desarrollo alternativo? ¢;Cémo operacionalizar los principios que lo fundaron, en el contexto de una
nueva arquitectura financiera

regional? América Latina ya tiene CAPITAL DEL BANCO DEL SUR:
varios bancos multilaterales de Acordado en las Reuniones Ministeriales de Montevideo
desarrollo -la  Corporacion (Abril 2008) y Buenos Aires (Junio 2008)

Andina de Fomento (CAF), el
Banco  Inter-Americano  de | =  Capital Autorizado: US$20.000 millones

Desarrollo (BID)- pero éstos no | = Capital Suscrito: US$7.000 millones
han servido para activar un | = Contribuciones:

nuevo  patrén .de desarrollo. O Argentina, Brasil y Venezuela: US$2,000 millones
c'.Cé.mO construir  un  banco 0 Ecuador y Uruguay: US$400 millones
distintor O Bolivia y Paraguay: US$100 millones
. = Aporte inicial:

Hay quienes plantean O Argentina, Brasil y Venezuela: 20%, el resto en 4
que no deberfa haber diferencia cuotas anuales
entre el Banco del Sur y las O Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay: 10%, el
Instituciones Financieras resto en aueve cuotas
Internacionales (IFIs),  sin | = Cartera de Crédito:
-cornpr‘ender que lo que ha O Argentina, Brasil y Venezuela: 4 veces el capital
impedido el desarrollo de  la 0 Bolivia, Ecuadot, Paraguay y Uruguay: 8 veces el
region no es solo la falta de capital

financiacion, sino las pohgcas de | = Limite de Exposicion: Tres veces el patrimonio neto del
desarrollo ortodoxas neoliberales Banco (hasta un méximo de cuatro y medio)

impuestas por las instituciones | w T jimite de Endeudamiento: Dos veces y media el
basadas en Washington. Esta es patrimonio neto del Banco.

la razéon por la cual los
presidentes latinoamericanos han preferido fundar algo distinto, ganando autonomia y capacidad de
maniobra (“policy space”) para crear politicas de desarrollo distintas, que apoyen la soberania de los
pueblos de la regién. La necesidad de nuevas politicas es particularmente acuciante dada la crisis
alimentaria y la recesion mundial que se avecina debido a las politicas econémicas del Norte.

Ha habido acuerdos importantes con respecto al Banco del Sut, pero las divergencias dominan.

Con respecto a los acuerdos, en la cumbre de Montevideo el 25 de abril 2008, se acordaron las
aportaciones de capital del Banco del Sur. El capital autorizado asciende a US$20.000 millones, y el
subscrito a US$7.000 millones. Las contribuciones, condiciones de aporte inicial y cartera de crédito
varfan segun la franja a la que los paises pertenezcan, en general se distinguen dos franjas, una primera
franja que incluye a los pafses ricos (Argentina, Brasil y Venezuela) y una segunda franja que incluye a
los pafses menores (Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay). Esto permite un total de préstamos por
hasta US$60,000 millones, que convierte al Banco del Sur en una entidad con potencia del mismo
orden de magnitud tedrica que el Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social de Brasil
(BNDES), el banco mayor en América Latina, a pesar de ser un banco nacional y no multilateral, con
préstamos equivalentes a $US55.000 millones, mas que el Banco Mundial en Sudamérica (US$36.000
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millones), que el Banco Interamericano de Desarrollo (US$46.000 millones) y siete veces mas que la
Corporacién Andina de Fomento (US$8.100 millones).

La cumbre ministerial de Buenos
Aires se centré en el area de gobierno y
administracién. Se propuso que el Banco del
Sur estarfa formado por el Consejo de
Ministros (la Asamblea de Gobernadores en
cualquier banco de desarrollo), un Consejo de
Administracién  (la  Junta Directiva en
cualquier banco de desarrollo), un Directorio
(que llevaria las operaciones del dia a dfa) y un
Consejo de Auditoria. Se ratific6 el Articulo V
del Acta Fundacional, al aceptar que el
mecanismo de decisién sera el de “un pafs-un voto en general”.

GOBIERNO Y ADMINISTRACION:
Propuesta de la ReuniOn Ministerial
de Buenos Aires (Junio 2008)

Organos de gestién del Banco del Sur:
1. El Consejo de Ministros

2. El Consejo de Administracion

3. El Directorio y su Comité Ejecutivo
4. El Consejo de Auditoria

Sin embargo, se abri6 la puerta a la diferencia en el funcionamiento del dia a dia, en la cual no
hay acuerdo entre los paises miembros. Algunos de los paises grandes consideran que los mayores
contribuyentes del Banco debieran tener una mayor capacidad de voto en el Directorio. En concreto,
han propuesto una mayor voz en operaciones mayores a $5 millones, es decir, practicamente en todas
las operaciones, pues $5 millones es un monto muy bajo para el Banco. Esta discusién complica las
cosas, en la medida en que para que funcione un banco de nuevo tipo, debe tener una institucionalidad
sencilla, una tramitologia reducida, la idea siempre fue reducir la administracién al minimo, y no tener
distintas condiciones de funcionamiento a distintos niveles, lo que solo generara complicaciones
burocraticas al banco.

Las Divergencias sobre el Banco del Sur

Las divergencias son multiples, como ya se apuntaba en el dltimo parrafo. Claramente, la
realpolitif es distinta para paises como Brasil, que ya dispone de un Banco de Desarrollo potente como
el BNDES, con una cartera de inversion muy superior al Banco Mundial, y de los paises chicos, que
necesitan apremiantemente fondos para el desarrollo. La situacién a la que se enfrenta el Banco del Sur
es los paises pequefios frente a los pafses grandes.

1. Gobernabilidad ¢“Un pais-un voto”, o “un délar, un voto”? En este momento,
Septiembre del 2008, la falta de acuerdo se centra en la interpretacion del Articulo V del Acta
Fundacional, en el que se acordd un sistema de funcionamiento democratico, un pafs-un voto.
Este sistema serfa similar al de las Naciones Unidas, donde cada pafs tiene voz y voto por
pequefio que sea, y fundamentalmente diferente de los bancos multilaterales de desarrollo
existentes (ej. el Banco Mundial), donde los paises ricos tienen derecho a mas voto, por el
hecho de contribuir con mayores recursos. De los paises con mayor contribucién al Banco del
Sur (Argentina, Brasil y Venezuela) solo Venezuela apoya la toma de decisiones democratica en
todos los niveles. Brasil y Argentina se decantan por el modelo tradicional de la banca
multilateral; aunque han aceptado que los consejos del Banco del Sur funcionen bajo el
principio de un pais-un voto, consideran que en la gestién del dia a dia los pafses con mayor
contribuciéon deberfan tener mayor voz.

2. Privilegios y exenciones fiscales: Algunos sugieren que todas las operaciones del Banco,
desde compras y adquisiciones, hasta inversiones y salarios de sus oficiales, deben estar exentas
de toda clase de gravamenes tributatios y derechos aduaneros. Para otros, esta medida -
copiada de las IFIs - es inapropiada, contraria a los importantes esfuerzos de lucha contra la
evasion fiscal en la zona.

Pero esto es solo el principio. Crear un banco de desarrollo alternativo abre la puerta a muchas
opciones. Lo mas controvertido, el gasto, aun ni siquiera se ha discutido. ¢Que politicas de inversién va
a priorizar el Banco del Sur? ¢Habra prestamos concesionales, como en el resto de los bancos de



desarrollo, y, si es asi, cuales seran los criterios de elegibilidad, quien se beneficiara? Otras divergencias
obvias, ya manifiestas en areas ni siquiera discutidas oficialmente en las cumbres ministeriales, son:

3.

Fondeo: Mientras que se han acordado las participaciones de capital entre los paises
miembros, aun no existe una decision sobre el uso de reservas, el origen de fondos especiales
concesionales, co-financiacion y otros detalles del fondeo del Banco.

Cartera de Inversion ¢Debe la infraestructura ser prioridad? Algunos de los paises insisten
en asociar al Banco del Sur con inversién en infraestructura. Sin embargo, el cuadro abajo3
muestra como la infraestructura es ya el area con mayor inversion multilateral en la zona,
mientras que las areas mas necesitadas son los sectores sociales y la agricultura.

Los paises miembros del Banco del Sur deben afrontar la crisis alimentaria urgentemente.
Segtn la CEPAL, el reciente aumento del 15% en los precios de alimentos se ha traducido en
un incremento de la cantidad de personas viviendo por debajo de la linea de la pobreza del
35% al 38%. En s6lo unos meses, todos los esfuerzos en reducir la pobreza desde el afio 2002
al 2007 han sido anulados en la regién.* Y la pobreza no se reduce con infraestructura. En
principio, la cartera de préstamos del Banco del Sur no deberia abocarse mayoritariamente a
grandes proyectos de infraestructura contaminante, sino estar centrada en temas de pobreza y
proyectos regionales que reduzcan las asimetrias, con angulos de desarrollo social y medio
ambiente. Esto sin duda no excluye la posibilidad de invertir en refinerias de petrdleo, pero las
condiciones ambientales de la misma deberan de ser cuidadosamente valoradas. Yendo mas
alla, la idea de soberania en sus distintas areas genera una cartera de inversién completamente
distinta de la del Banco Mundial, BID y CAF, por ejemplo:

V' Soberania alimentaria: mayor inversion en agricultura en la regién, incluyendo reformas
agrarias y aumento del nivel de ingreso de los agricultores;

V' Soberania econdmica: actividades que promuevan la capacidad productiva de América
Latina, sirvan para la generaciéon del empleo digno para todos, y permitan una base
impositiva que pueda ser utilizada para el desarrollo de los pueblos;

V' Soberania de salud: inversion en farmacéuticos genéricos baratos y acceso a servicios
médicos para todos;

V' Soberania de los recursos naturales, de manera que las utilidades/royalties sirvan para la
inversion publica, en vez de quedarse como beneficios privados de las grandes
corporaciones

Inversion Multilateral por Sector en America Latina 2007

100% - @ Infraestructura
80%
60% m Sector Privado, incluye
Infraestructura Privada
40% -
20% 1 (] Sec_tores Social y
Agricultura
0% -
IIRSA Banco BID CAF Total O Finanzas y
Mundial 2007 Administracion Publica

Institucion

Fuente: Informes Anuales del Banco Inter-Americano de Desarrollo, Banco Mundial, Corporacion

Andina de Fomento, y pagina web de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (1IRSA)

CEPAL. Agosto 2008: Economic Survey of Latin America and the Caribbean. Santiago de Chile:

Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina.
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Elegibilidad segun el tipo de institucion - ;:Debe el Banco del Sur financiar a grandes
compaiiias privadas? Mientras que existe un acuerdo colectivo que el banco del Sur invertira
en intermediacién financiera para empresas publicas nacionales, PYMES, cooperativas y
empresas asociativas, algunos muestran objeciones a financiar a la gran empresa privada. Otros
seflalan que hay que diferenciar entre distintos tipos de gran empresa privada (algunas son
importantes para la sociedad latinoamericana, como compafifas que produzcan alimentos,
medicamentos genéricos, fertilizantes, etc.) y ademads éstos sefialan la importancia de
promocionar empresas regionales para la reactivaciéon econémica de la regién. La minuta de
Buenos Aires refleja ya un vaticinio de lo que ha de venir en este sentido: “Se consideré la
conveniencia de que el Banco pueda efectuar préstamos — ademds de al sector publico,
semipublico y de economia mixta - al sector de cooperativas y al sector privado previa
conformidad del Sector Publico respectivo. Venezuela considera que el Banco no deberia
financiar al sector privado, excepto al sector de cooperativas, empresas asociativas y
comunitarias” (parrafo 8).

Distribucion de Inversiones entre Paises Miembros y Distintos Términos de
Financiamiento: El Articulo I del Acta Fundacional sefiala una inversién equilibrada entre los
paises miembros del Banco. Sin embargo, no todos los pafses tienen la misma capacidad de
absorcion. Ademas, sseran todas las inversiones realizadas bajo las mismas condiciones? Los
bancos multilaterales de desarrollo ofrecen préstamos concesionales (a menor interés) y
donaciones (gratuitas) a los pafses con mas bajo PIB. Esto genera de nuevo una divisién entre
los paises grandes y los pequefios, que en principio se merecen términos concesionales por ser
menos ticos.

Existen dos opciones para evitar esta divisién entre pafses. Una opcién es mantener distintos
tipos de financiamiento segin sectores (ej. inversiones en sector social podtian ser
concesionales independientemente del pais/regién, como hace el BANDES en Venezuela).
Otra opcién es el modelo de la Unién Europea. Europa se enfrenté al mismo problema que
América Latina de “los grandes contra los chicos”, y lo solucioné abandonando la idea de pafs,
focalizando la concesionalidad en la regiones mas pobres, independientemente del pais donde
estuvieran. Asi, no se trata de pafses ricos subsidiando a los pobres (ej. no seria Brasil
subsidiando a Bolivia), sino de las regiones ricas subsidiando a las pobres (ej. las regiones
pobres de Brasil también podrian beneficiarse de mejores términos de financiamiento)

Compras y adquisiciones: El Acta Fundacional del Banco del Sur indica una preferencia por
bienes y servicios de la region. Sin embargo, debido a que en la regién solo hay 12 paises, la
realidad es que quizas en algunos casos la compra de bienes o servicios no sea factible, en cuyo
caso podrian haber las siguientes opciones: (a) Una opcién es permitir compras de bienes y
servicios de paises no-miembros del Banco, pero ser proveidas por contratistas de los paises
miembros; (b) Otra opcidn es un tratamiento preferencial para las compras y adquisiciones de
otros paifses del Sur, hasta ciertos umbrales de precio; (¢) Caso contrario las compras y
adquisiciones podrian estar desligadas, abiertas a cualquier pais del mundo que ofrezca precios
mas competitivos. Claramente, existe un “trade-off” entre apoyo al Sur y competitividad de los
precios por productos, en cuya definicién no hay acuerdo.

Participacion y Transparencia: Hasta ahora la sociedad civil ha defendido a capa y espada la
creacion de un Banco del Sur alternativo, ha sido una fuerza positiva. Sin embargo, no existe
acuerdo sobre su posible inclusién en el Banco del Sur. El grado de participaciéon de la
sociedad civil es uno de los elementos de divergencia entre distintos paises miembros. Existen
varios modelos institucionales, analizados en otros documentos, que deberan contemplarse al
tomar la decision final.

Salvaguardias sociales y medioambientales: ;Cémo asegurar que los principios contenidos
en el Acta Fundacional del Banco del Sur, vinculados con objetivos de promocion de justicia
socio-ambiental, sean mantenidos? Los bancos de desarrollo multilaterales han desarrollado
una serie de salvaguardas sociales y medioambientales, creadas para maximizar impactos
positivos en empleo, distribuciéon de beneficios en género, generaciones, etnias y personas con
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necesidades especiales, asi como en el medio ambiente. Sin embargo, muchas de estas
salvaguardas se estan diluyendo en la actualidad, dado el vuelco conservador de las IFIs. Para
el Banco del Sur, el desafio se trata de como considerarlas de manera simple, sin que generen
un exceso de papeleo y burocracia, pero que aseguren el abandono de un modelo de desarrollo
ortodoxo que provoque mas exclusion social y destruccion ambiental.

Es por todas estas pequeflas divergencias que, a principios del 2008, el gobierno de Ecuador
pidi6 asistencia a las Naciones Unidas. Se realiz6 un Taller Técnico, no vinculante, en Quito, del 23 al
27 de Junio 2008. Participaron en esta reunién mas de sesenta personas de distintas filiaciones: expertos
internacionales en banca y finanzas, académicos, miembros de Comisiones Técnicas Nacionales del
Banco del Sur y de la sociedad civil. El debate fue intenso; precisamente, la intenciéon era analizar
opciones, con sus ventajas y desventajas, y generar consenso en la construcciéon de un banco
multilateral alternativo. El documento resultado no es una nueva propuesta, sino una presentacion de
los pros y contras de distintas opciones en las areas de (i) Gobierno y administracion, (if) Fondeo, (iii)
Politicas e instrumentos de inversién (iv) Compras (v) Auditorias (vi) Ciclo de operaciones (vii)
Participacion (viii) Salvaguardas sociales y medioambientales.

El documento que puede consultarse en el enlace adjunto®, esta disefiado para ser 1til en la
elaboraciéon de un Convenio Constitutivo y en la operacionalizacién de un banco multilateral de
desarrollo alternativo. Ello requerirda decidir entre las distintas opciones en cada area, que son
presentadas de manera neutral, con la intencién de ayudar a generar consenso.

El Banco del Sur Debe Seguir Adelante

El Banco del Sur avanza tan lentamente, que el retraso esta generando impaciencia en aquellos
paises con mayor interés. Se esta formando otro banco de desarrollo regional alternativo, el Banco del
ALBA, la Alternativa Bolivariana de las Américas, el acuerdo de integracion regional entre Bolivia,
Cuba, Honduras, Nicaragua y Venezuela. El Banco del ALBA cuenta con un capital suscrito de
US$2.000 millones, y ya tiene oficinas en Caracas. Este es otro camino, aunque no son paises de
UNASUR, salvo Bolivia.

Dada la demora, el pasado 29 de Agosto de 2008, los Presidentes de Venezuela y Ecuador
declararon la creacién de un banco de desarrollo para Bolivia, Ecuador y Venezuela®, sin dejar de
impulsar el banco del Sur, pero en vista de la lentitud en su desarrollo adoptaran mecanismos
alternativos de cooperacién financiera mas inmediatos. Sin duda esta es una forma de crear presion
sobre los paises mayores. En Buenos Aires aseguran que el Banco del Sur estard operativo antes del fin
de 2008. En Brasilia esto es menos claro, porque de alguna forma el BNDES existe y esta es una
competencia.

Es imprescindible que el Banco del Sur comience a operar aunque sea en su minima expresion,
y asi poder comenzar a emitir bonos en la unidad monetaria sudamericana. Ya se han acordado los
pagos en moneda nacional del comercio intraregional, y en la proxima reunién ministerial de UNASUR
se terminard de ampliar el uso de la moneda nacional. El siguiente paso légico es comenzar a usar la
unidad monetaria sudamericana como unidad de referencia, tras los estudios de factibilidad que el
Banco mismo deberia hacer. L.a unidad monetaria sudamericana se presentd en una conferencia de
bancos centrales en Buenos Aires en agosto de 2008.

Si bien es cierto que la construccion del sistema monetario europeo tardé seis afios en su
primer impulso, las razones hoy para apurarse son mas que evidentes a la luz del incremento de las
transferencias Sur-Norte y de la crisis que puede convertirse en global si no se toman las medidas
financieras preventivas correctas. Para eso esta también el Banco del Sur y su institucién hermana: el
Fondo de Estabilizacién del Sur que parece estar tomando cuerpo con el reciente acuerdo en Basilea de

Resultados del Taller Técnico Banco del Sur. Ver:

http://mef.gov.ec/portal/page? pageid=37,34898& dad=portal& schema=PORTAL

Ver: http://es.biz.yahoo.com/30082008/185/ecuador-venezuela-seguiran-banco-sur-buscaran-
alternativa.html; http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=218399&id_seccion=6
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los bancos centrales de México, Brasil, Argentina y Chile de manejar de forma conjunta las reservas
internacionales.

Veamos el contra-argumento: ¢Qué pasaria si el Banco del Sur no se consolida por pequefias
diferencias entre sus paises miembros y un inadecuado método de trabajo? Esto beneficiarfa
enormemente a los pafses del Norte, que seguirdn recibiendo los ahorros latinoamericanos. Y
perjudicarfa terriblemente a los ciudadanos latinoamericanos, que seguirin en una situacién de
inestabilidad econémica, empleo precario, inseguridad alimentaria y limitado progreso social.

Es por ello que los paises latinoamericanos deben intentar forjar un consenso urgentemente: es
mejor un Banco imperfecto, que ningin Banco. Aunque si es una mera réplica de las IFIs, de la banca
multilateral de desarrollo existente, América Latina habrd perdido una oportunidad historica,
importante no solo para la regién, sino para muchos otros pafses del Sur, que estin observando la
experiencia con esperanza. El Banco del Sur debe seguir adelante.

Nueva York y México DF, Octubre 2008.



