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Golpe de Estado El golpe de Estado del 22 de junio

y derechas de 2012 cancel6 la experiencia
reformista encarnada en Paraguay

en Paraguay por Fernando Lugo. Su destitucion
Transiciones circulares repuso en el poder, mas que al
)% restauracion viejo Partido Colorado, a una elite
conservadora empresarial y a una nueva
configuracion social de las derechas
locales vinculadas a una matriz
rentista derivada de los productos
de exportacion paraguayos: carne
vacuna, sojay electricidad.
El empresario Horacio Cartes es
el representante de la actual
LORENA SOLER coalicion conservadora en el poder.

delberto Torres-Rivas dijo una vez, con refinada ironfa, que el golpe de

Honduras de 2009 ha demostrado cudn irreversible es la democracia en
ese pais. Esta afirmacion podria ser extendida a Haiti (2004) y a Paraguay
(2012), paises que fueron escenarios de lo que Juan Gabriel Tokatlian carac-
teriza como neogolpismo'. Una de las principales novedades que aportan
estos formatos destituyentes, ademas de los actores civiles e instituciones
parlamentarias y judiciales involucrados, es que garantizan todos los «meca-
nismos legales» para dar continuidad al régimen democratico. A diferencia
de siglos pasados, la derecha no necesita apelar al fraude y puede interrum-
pir un proceso de cambio en marcha, al menos en los paises que constituyen
los eslabones débiles del proceso de cambio hacia la izquierda que vivié la

Lorena Soler: doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires (uBa). Es profe-
sora de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA) e investigadora del Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas (Conicet), con sede en el Instituto de Estudios de América Latina y
el Caribe (1EALC). Es autora de La larga invencion del golpe. El stronismo y el orden politico paraguayo
(Imago Mundi, Buenos Aires, 2012) y coeditora de Franquismo en Paraguay. EI golpe (El 8vo. Loco
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1. J.G. Tokatlian: «Neogolpismo» en Pdgina/12, 13/7/2009 y «El auge del neogolpismo» en La Na-
cion, 24/6/2012.
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region. Los resultados postgolpe en cada uno de estos paises lo verifican y
dejan a la vista un transformismo partidario profundamente despolitizado
que acude en busca de empresarios, capitalistas o burgueses.

Tal ha sido la legitimidad lograda por los actores que emprendieron este nue-
vo tipo de golpismo, que en diferentes campos discursivos —intelectuales, pe-
riodisticos, etc.— se ha producido un desplazamiento semdntico a la hora de
nombrarlos, como si el quiebre de la voluntad popular y la soberania politica
fueran mds «blandos» o mds «suaves» porque ya no son necesarias las armas de
los militares ni la violencia fisica directa como metodologia predominante
de los sectores dominantes para mantener el statu quo.

La «transicion circular»: de Lugo a Stroessner

El derrocamiento de Alfredo Stroessner, ocurrido mediante un golpe de Es-
tado encabezado por una faccién del Partido Colorado y de las Fuerzas Ar-
madas los dias 2 y 3 de febrero de 1989, dio inicio a una «transicién circular»?.
En las postrimerias del socialismo real, y en un nuevo contexto internacional
y regional, el stronismo no tenia la posibilidad ni la capacidad, después de
35 afios en el poder, de reinventarse como una fuerza capaz de conducir un
verdadero cambio de época. Durante la Guerra Fria, el dictador paraguayo
hacia gala de que Paraguay era uno de los paises mds anticomunistas del
mundo y estableci6 fuertes lazos politicos y econémicos con Taiwén. La ave-
nida y la estatua dedicadas al lider anticomunista Chiang Kai-shek quedan
como recuerdo de esas relaciones, que vincularon a Stroessner con numero-
sas organizaciones internacionales de la extrema derecha y que redundaron
en apoyo politico y negocios muiltiples’, pero al mismo tiempo crearon una
profunda cultura anticomunista.

En 1989 esas bases de apoyo ya no resultaban tan eficientes. Los nuevos gru-
pos econdmicos, creados por el propio régimen stronista a partir de una reor-
ganizacién de la estructura productiva y financiera*, devinieron actores con

2. Utilizamos la ajustada expresién acufiada por José Morinigo en «La transicién circular», ar-
ticulo incluido en Novapolis. Revista de Estudios Politicos Contempordneos N° 1, 12/2002. En el mis-
mo periodo, hubo rebeliones militares e intentos desestabilizadores, y hasta el asesinato de un
vicepresidente, como parte de un botin de guerra que involucraba a las lineas internas de los
partidos.

3. Ver Rogelio Garcia Lupo: Paraguay de Stroessner, Ediciones B, Buenos Aires, 1989.

4. Me refiero aquif a la burguesia agraria y a su transformacién a partir de la construccién de la
represa de Itaipt. V. Francisco Delich: «Estructura agraria y hegemonia en el despotismo repu-
blicano paraguayo» en Estudios Rurales vol. 4 N° 3, 1981, pp. 239-255.
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autonomia respecto del régimen politico de origen y se amoldaron con rela-
tiva comodidad al nuevo formato democrético, tanto como a la metamorfosis
del capitalismo mundial.

Luego de varios ensayos econdmicos fracasados, Paraguay comenzé a atrave-
sar una transformacién radical de su matriz productiva. Esta transformacién
tiene sus bases en el fortalecimiento de una economia de enclave vinculada a
la exportaciéon de energfa eléctrica, soja, carne vacuna y pieles. En términos
histdricos, a partir de la mitad de los afios

90y bajo la presidencia del entonces empre- A partir de la mitad

sario Juan Carlos Wasmosy (1993-1998), co- de los afios 90 y bajo

bré impulso expansionista la soja, que iba a
adquirir nuevas caracteristicas a partir de
1999 con el ingreso de las semillas trans- ~ entonces empresario

génicas, preludio para la consolidacién del  juan Carlos Wasmosy
agronegocio. No obstante, a contrapelo del ..

sentido comun, Luis Rojas Villagra ha de- (1993-1998), cobro impulso
mostrado con evidencia empirica que las ~ €Xpansionista la soja
corporaciones transnacionales no partici-

pan en la produccién agricola y, por tanto, no tienen una presencia territorial
visible en el pafs’; sus intereses estdn en otro lado. La produccién directa

la presidencia del

de la tierra, por el contrario, se concentra en 26 empresas nacionales, 50%
de las cuales son propiedad total o parcial de brasilefios, o de los llamados
«brasiguayos», y de inversionistas argentinos®. El agronegocio cuenta asi con
fuertes actores locales creados a partir de las tierras cedidas por el stronismo,
que segtn la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FA0, por sus siglas en inglés) produjo la concentracién mds alta
del mundo’, en alianza con las burguesias de Brasil y Argentina, dada la va-
riacién de los precios relativos de la tierra y la carencia de presién tributaria.

5. En Paraguay, solo 16 trasnacionales hegemonizan el segmento de la provisiéon de insumos, el
acopio de la produccién y la exportacion de semillas. 40% del total de las exportaciones paragua-
yas se encuentra controlado por Cargill, AbM, Bunge, Louis Dreyfus y Noble. Ver L. Rojas Villagra:
Actores del agronegocio en Paraguay, BASE-Investigaciones Sociales / Diakonia, Asuncién, 2009.

6. Brasil fue el pais del Cono Sur que mds demoré en repudiar el golpe contra Lugo. Los «bra-
siguayos», es decir, los empresarios que participan en el Consejo de Representantes de Brasi-
lefios en el Exterior (CRBE), realizaron tras el golpe un pedido consular a la presidenta Dilma
Rousseff para que reconociera el gobierno de Federico Franco (2012-2013), quien asumi6 como
presidente tras el golpe parlamentario, y no expulsara a Paraguay del Mercado Comun del Sur
(Mercosur).

7.En la Ronda de Censos Agropecuarios de 1990, solo Barbados super6 en el indice de Gini a Pa-
raguay, con una marca de 0,94. Brian Turner: «Paraguay: la vuelta del Partido Colorado al poder»
en Revista de Ciencia Politica vol. 34 N* 1, 2014, pp. 249- 266.
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El propio ministro de Hacienda, Germdn Rojas, sefialé que el sector agrope-
cuario casi no paga impuestos, pese a lo cual el gobierno no muestra mucha
voluntad de obligarlos a contribuir. En 2013, el aporte en concepto de im-
puestos directos de este sector fue de solo 0,9% del total de la recaudacién
impositiva®. Estas cifras muestran una desproporcién acentuada entre la con-
tribucién tributaria de este sector y su aporte al P18, que representa un 30%’.
Asimismo, las exportaciones de materias primas estdn exentas de impuestos, lo
que genera incentivos adversos hacia el incremento del valor agregado de los
productos exportables; estos se concentran en semillas de soja, 80% de cuyo
trafico se realiza a través de puertos privados™.

El dato mds evidente es entonces que Paraguay, que ha crecido a un ritmo eco-
némico constante e inédito de 5% y 6% en los dltimos afios, es mds desigual que
otros paifses con la misma estructura productiva: no solo es el pafs con menor
presién tributaria de la regién (solo 13,3% del P18 corresponde a la recaudacién
impositiva), sino también el mds desigual. El 1va, que genera 45% de los in-
gresos publicos, afecta al 10% mads pobre de la poblacién en 18,3% de su renta,
mientras que para el 10% mads rico solo equivale a 4,6% de sus ingresos.

Por otro lado, la nueva matriz del agronegocio ha generado un pais con una
estructura social mds compleja: Paraguay ha dejado de ser un pais con pobla-
cién mayoritariamente rural, mientras que la matriz productiva excluy6 del
acceso a la tierra a los campesinos —a menudo por la via de la violencia—y pro-
pici6é un aumento en los indices de emigracién de la poblacién rural hacia las
ciudades. No es casual entonces que Lugo —el candidato de centroizquierda que
en 2008 derrot6 al Partido Colorado tras 60 afios de este en el poder—recogiera el
mayor caudal de votos en las zonas urbanas y que Horacio Cartes, su sucesor
elegido en las urnas, no hable guarani, un idioma ampliamente extendido en el
pais, que desde su fundacién ha sido bilingtie espafiol-guarani.

Asi, y lejos de la imagen de una ruralidad arcaica, el espacio rural paraguayo
ha sido impactado por las comunicaciones y el acceso a flujos de informacién,

8. «Rojas sostiene que aporte impositivo del sector agroexportador es del 0%» en Ultima Hora,
10/4/2014, disponible en <www.ultimahora.com/rojas-sostiene-que-aporte-impositivo-del-sector-
agroexportador-es-del-0-n784975.html1>.

9. Gerénimo Bellasai y Alejandro Jara Manzoni: «Reorientar el sistema tributario hacia la equi-
dad: un imperativo para el desarrollo» en Paraguay Debate N° 11, 3/2013, pp. 11-20, disponible en
<www.cird.org.py/comunicacion/documentos/Brief%2011.pdf>.

10. En 1994 se promulgé la ley que autoriza el funcionamiento de puertos privados bajo la su-
pervision de la Administraciéon Nacional de Navegacién y Puertos. Esto se mantuvo hasta el afio
2000, cuando los puertos privados pasaron a depender de la fiscalizacién de la Direccién General
de Marina Mercante. Este desplazamiento administrativo y el fuerte crecimiento de los puertos
privados no son ajenos a los proyectos que la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana (11RsA) contempla para los préximos afios.
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lo cual ha generado nuevas subculturas que adquieren una altisima comple-
jidad, en tanto articulan de manera novedosa aspectos tradicionales con nue-
vos elementos de la modernidad dependiente. Como bien retrata José Carlos
Rodriguez, «los campesinos sin tierra, provenientes de procesos de inmigra-
cién o colonizacion reciente, con acceso a comunicaciones, con familiares en
el exterior que reportan divisas y consumos ‘extravagantes’, van adquiriendo
algunos rasgos de una cultura de suburbio urbano»".

Como es facil imaginar, estos procesos producen mutaciones en las configura-
ciones de las identidades politicas y en los actores sociales que encarnan esas
representaciones, y esto se suma a que las tendencias de la economia global
han disminuido la capacidad de transformacién politica de los Estados y han
desplazado la preponderancia de las decisiones al 4mbito de la economia y de
los flujos financieros. Los cambios generales por los que atraviesa la representa-
cién politica cldsica en los contextos de globalizacién involucraron con fuerza a
los partidos politicos y al orden politi- .
co paraguayo. Este proceso se hizo atun Los partidos
més visible a partir de la coyuntura  tradicionales empezaron
especifica de marzo de 1999, que abri6 3 dejar espacios cada

paso a un nuevo contexto politico de
debilitamiento del Partido Colorado, lo
que casi una década mds tarde habilits ~ €xpresiones politicas,

el triunfo electoral de Lugo, ex-obispo  que se distinguieron ante
de San Pedro®.

vez mas amplios a nuevas

todo por programas
Asi, todos los resultados electorales  vinculados a la imagen

hasta la fecha indican que los partidos personal de algiin candidato
tradicionales empezaron a dejar espa-
cios cada vez mds amplios a nuevas expresiones politicas, que se distinguieron

ante todo por programas vinculados a la imagen personal de algtin candidato.

11. J.C. Rodriguez: «Nuevas narrativas y perfiles urbanos» en Diego Abente Brun y Dionisio
Borda (eds.): El reto del futuro. Asumiendo el legado del Bicentenario, Ministerio de Hacienda de la
Reptblica de Paraguay, Asuncion, 2011, p. 202.

12. Nos referimos a la movilizacién del 23 de marzo de 1999, que exigi6 la destitucion de Raul
Cubas Grau (presidente elegido en los comicios de 1998), principal implicado junto con Lino
Oviedo en el asesinato del vicepresidente Luis Maria Argafia. Argafa fue asesinado en plena
calle de Asuncién por un grupo armado que intercept6 su automovil. El juicio estuvo plagado de
irregularidades y quedaron muchas dudas sobre los autores y las circunstancias del magnicidio.
Las protestas han sido consideradas por muchos analistas como un punto de ruptura en el pro-
ceso de democratizacién iniciado en 1989, no solo porque fueron asesinados por la fuerza policial
manifestantes y muchas decenas mds resultaron heridos, sino porque terminaron por implosio-
nar las formas en las que hasta entonces se habian estructurado el funcionamiento del sistema
politico nacional, las identidades politicas y su fuerza representativa. Asi, el «<marzo paraguayo»
expres6 un cambio que dejé rastros y secuelas determinantes en todo el orden politico posterior.
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El dato distintivo, entonces, es la abrupta desafiliacién de los ciudadanos de las
identidades partidarias. Esto no solo se manifiesta en el descenso constante de
la participacién electoral, sino en un fenémeno muy llamativo para el Paraguay
partidocratico: el altisimo porcentaje de electores, en su mayoria jévenes, que ya
no cuentan con afiliacién a los partidos politicos.

En efecto, el triunfo de Lugo en 2008 y la salida del Partido Colorado del
gobierno son sucesos menos abruptos de lo que pueden parecer en una pri-
mera lectura y se inscriben en el descenso tendencial de los candidatos pre-
sidenciales de ese partido desde 1992. En rigor, diferentes facciones y lineas
internas del Partido Colorado ensayaron soluciones a la crisis desatada por
la caida de Stroessner para mantener al coloradismo en el poder. La mds
consolidada de esas tendencias fue la ruptura partidaria que encabez6 Lino
Oviedo, que conformé la Unién Nacional de Ciudadanos Eticos; probable-
mente por su origen militar, Oviedo fue el tinico de los politicos colorados
(aunque en este caso disidente) que pudo mantener el liderazgo hasta su
muerte en un accidente aéreo en 2013.

Por todas estas razones y algunas més que escapan a los objetivos de este tex-
to, es posible afirmar que el acceso de Lugo al gobierno mediante una ecléctica
alianza, que incluy6 desde movimientos sociales hasta partidos de izquierda,
fue un intento de resolucién politica por fuera de las estructuras partidarias,
mads alla de la alianza pragmadtica que firmé con el antiguo Partido Liberal.

En un clima de descrédito generalizado hacia el sistema politico, el «cura de los
pobres» era ante todo un posible presidente sin vinculaciones con la clase politica
tradicional, lo que constituia su fuente principal de legitimidad. Sin embargo, la
ausencia de representacién en ambas cdmaras y la dificultad para conducir un
Estado que nunca logré controlar fueron solo una parte de un problema mayor.
Elluguismo no llegd a ser una fuerza politica capaz de asumir la legitimidad con
la que accedi6 al poder ni dio sefiales de enfrentar a la elite politica de los agrone-
gocios. Tampoco construyd una narrativa para ello y se planté en un imaginario
politico capturado por el nacionalismo, que perdura desde el stronismo. Este na-
cionalismo, resignificado a fines de la década de 1930, se alimenta de la Guerra de
la Triple Alianza (que enfrenté a Brasil, Argentina y Uruguay con Paraguay en el
siglo x1x): de derecha a izquierda y de izquierda a derecha, nadie atin cuestion6
ni alter6 el orden jerdrquico de los padres fundadores, con José Gaspar Rodri-
guez de Francia y «los Lopez» a la cabeza®.

13. Carlos y Francisco Solano Lépez (padre e hijo). Francisco Solano fue quien comando las fuer-
zas paraguayas durante la guerra.
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Sin duda, la politica paraguaya tuvo dificultades para construir practicas de-
mocraticas —ya mencionamos el asesinato del vicepresidente Argafia—, a lo que
se suman en la historia fuertes luchas dentro del coloradismo. Y una alianza
de diversos sectores de la elite aprovechd la debilidad parlamentaria de Lugo
para destituirlo el 22 de junio de 2012 mediante un juicio politico exprés en
el Congreso. «Yo creo que Franco va a ser mucho mds firme en lo que hace
a respetar la propiedad privada», dijo tras el golpe institucional el presidente
de la Asociacién de Empresarios Cristianos, Luis Fretes'. Y el portavoz de los
«brasiguayos», Aurio Fighetto, declar6 que con Lugo «los carperos [campesinos
sin tierra] estaban en el Palacio»®, y asf dejé en claro las motivaciones mds pro-
fundas de la destitucién del ex-obispo.

No es casual tampoco que el neogolpismo haya logrado su cometido en una so-
ciedad, ademds de altamente desigual, con poca identificacién politica y donde
el presidente destituido no conté con movimientos populares ni légicas de insu-
rreccién callejera masivas, como si ocurri6 por ejemplo en Venezuela en ocasién
del golpe de 2002. A esto se suma que
los duefios de los medios de comunica-
ci6n (como asc Color, que durantemeses ~ heogolpismo haya logrado
hablé del sometimiento del pais a los
designios de Hugo Chdvez) tuvieron la
capacidad de generar una narrativa de
la crisis, es decir, del consenso. Solo en  identificacion politica y

Paraguay fue posible televisar el golpe  donde el presidente
de Estado, que duré exactamente un

No es casual que el

su cometido en una
sociedad desigual, con poca

time out. Luego apareci6 el fuitbol. destituido no conto con

movimientos populares
En los casos recientes de «neogolpis-  nj I6gicas de insurreccion
mo» es posible observar que el actor
central es la clase politica vinculada a
los partidos tradicionales que activan los intereses de una nueva derecha,

callejera masivas

nueva para algunos autores, pero menos nueva para otros, que ven un retor-
no a los origenes de la democracia burguesa'. En efecto, los nuevos golpis-
mos utilizan las instituciones de la democracia o la reptblica (Parlamento,
partidos politicos, constituciones) para quebrarlas. Tienden en ese sentido a

14. Rubén Guillemi: «Los tres pilares de Franco» en La Nacidén, 26/6/2012, disponible en <www.
lanacion.com.ar/1485248-1os-tres-pilares-de-franco>.

15. «’Brasiguayos’ se reinen hoy con Dilma Rousseff en Brasilia» en asc Color, 26/6/2012.

16. Hago mia la interpretacion de Waldo Ansaldi: «De la vox populi, vox deus, a la vox populi,
vox mercatus. La cuestién de la democracia y la democracia en cuestién» en Estudios, en prensa.
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preservar cierta semblanza institucional minima, a partir de précticas an-
tidemocréticas. En rigor, ya lo habia hecho Stroessner, quien construy6 su
régimen sobre un soporte legal con «juego democrético» que fue, antes que
los mecanismos represivos, clave para su legitimidad y perdurabilidad".

En Paraguay se apel6 a un mecanismo contemplado en la Constitucién, el
juicio politico al presidente, pero utilizado de tal manera que viol6 no solo
el espiritu de esa Constitucion sino toda préctica constitucional del mundo
democrético. Ciertamente, como alertd Milda Rivarola, el libelo acusatorio
recurria abiertamente a la cldusula madre de la represién dictatorial: los deli-
tos politicos no necesitaban ser probados, por ser de ptiblico conocimiento®.
Esa acusacién, radicalmente opuesta al contrato republicano y democratico
de 1992 (la constitucién poststronista) fue ptiblicamente aprobada por casi la
totalidad de ambas Cdmaras de Representantes, que sancionaron de esta for-
ma el retorno al contrato dictatorial. El nuevo golpismo rompia asf el dltimo
de los bastiones del contrato sellado tras la caida de Stroessner, segtin el cual
los gobernantes eran elegidos por la ciudadanfa.

En sintesis, y a diferencia de sus pares latinoamericanos, Lugo fue expresién
de la crisis temporaria de los grupos dominantes y otorgé la pausa necesaria
para que se reconstituyeran. Su intento por alterar el sistema politico, que
vivia su mds pronunciada crisis politica, fracasé. De eso se encargardn ahora
las derechas aglutinadas tras la figura de Cartes.

¢ El eterno retorno... colorado?

El contundente triunfo electoral, en votos y en extension territorial, del em-
presario Horacio Cartes en las elecciones presidenciales de abril de 2013 exige

17. Puede ampliarse este punto en L. Soler: La larga invencién del golpe. El stronismo y el orden poli-
tico paraguayo, Imago Mundi, Buenos Aires, 2012.

18. M. Rivarola: «La rescisién del contrato social» en Rocco Carbone y L. Soler (eds.): Franquismo en
Paraguay. El golpe, El 8vo. Loco Ediciones, Buenos Aires, 2012, pp. 43-49. Luego del asesinato de seis
policias y 11 campesinos en Curuguaty se desato la crisis politica que obligé al presidente a pedir la
renuncia de su ministro del Interior y del comandante de la Policfa Nacional. La Cdmara de Diputa-
dos (con el voto de 115 representantes sobre un total de 125) acus6 al presidente de cinco hechos que
se detallan en el libelo acusatorio: a) haber utilizado las instalaciones del Comando de Ingenieria
de las Fuerzas Armadas en 2009 para un acto considerado «politico-partidario» que se denominé
Campamento Latinoamericano de Jévenes por el Cambio; b) ser «instigador» y «facilitador» de las
tomas de tierras en la zona de Nacundaf y haber usado las fuerzas militares «para generar un ver-
dadero estado de pédnico» en la regién; 3) haber demostrado ser incapaz para desarrollar politicas
y programas que busquen disminuir la «inseguridad ciudadana»; d) haber apoyado el protocolo
regional sobre el compromiso con la democracia en el Mercosur (Ushuaia 11), que seria interpreta-
do como una violacién de soberania (segun el pacto, se indicaba que se penaria con la exclusién a
cualquier pafs donde tuviera lugar un golpe de Estado; para los diputados, este documento podria
derivar en el corte del suministro de energia a Paraguay); €) haber mostrado «falta de reaccién»
frente a la muerte de 17 personas en Curuguaty.
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evitar las interpretaciones simplistas acerca de los mecanismos de cooptacién
del Partido Colorado, y no asumir la idea de que existe una esencia colorada
en la «voluntad general» cargada con la maldicién del eterno retorno®. Con
Cartes accede al poder, antes que los colorados, una nueva burguesia (o la
vieja amoldada a los nuevos tiempos) que,

como en otros paises de América Latina, Con Cartes lo que

prueba suerte en el escenario electoral. Lo gobierna entonces es
que gobierna entonces es menos la repre-
sentacion que tenemos del Partido Colora-
do que una renovada configuracién social
de las derechas locales vinculadas a una  Partido Colorado que una
nueva matriz rentista.

menos la representacion
que tenemos del

renovada configuracion

Cartes no era militante colorado; llegé a social de las derechas

la ctispide de ese partido centenario y he-  locales vinculadas a una
gemonico de la politica local paraguaya a  pueva matriz rentista
base de frondosos recursos personales, y fue

aceptado solo porque las encuestas lo daban ganador. El coloradismo, en plena
crisis, fue asi «alquilado» a un empresario cuyo eslogan era no haber partici-
pado nunca en politica. Al igual que Stroessner, Cartes se afilié apenas un afio
antes de alcanzar la Presidencia. Su figura representa el acceso directo de la
burguesia al poder, pero ademads significa la legitimidad de un orden burgués
exitoso frente al fracaso del orden reformista que el luguismo habia propuesto.

En términos simbolicos, se opta por la modernidad de lo urbano frente a la
austeridad campesina. Su origen de empresario tabacalero (un «patrén del
tabaco» en el pafs) y dirigente deportivo proveen a Cartes de apoyo popular
y de una altisima tasa de adhesion social®. ;Qué es lo que lleva a las gran-
des masas a movilizarse (y a aumentar en 3% la participacién electoral con
respecto a 2008) por un candidato que desprecia el campo politico y que rei-

19. Cartes obtuvo 1.095.469 votos sobre 2.391.790 emitidos, es decir, 45,8%, y 12 de las 17 gober-
naciones. El segundo fue Efrain Alegre, candidato del Partido Liberal, con 36,9%, seguido por
Mario Ferreiro, con 5,88%. El candidato del Frente Guasu (luguista), Anibal Enrique Carrillo
Iramain, obtuvo 3%. El Frente Guasu mejor6 el desempefio electoral en la Cdmara de Senadores
(238.313 votos) con la lista encabezada por el ex-presidente Lugo. Tanto el Partido Colorado como
el Partido Liberal perdieron un porcentaje importante de escafios en las cdmaras de represen-
tantes, un promedio de 27% para senadores y 22% para diputados. Esto confirma nuevamente el
voto cruzado del electorado. Justicia Electoral: «Elecciones generales y departamentales. Eleccio-
nes generales 2013», <http://tsje.gov.py/e2013/trep/>.

20. Para Estados Unidos y su Administracion para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en
inglés), Cartes es el principal implicado en el ingreso de tabaco ilegal a su pais. Su padre ya tenia
aceitadas relaciones con el pais del Norte a través de la representaciéon de los aviones Cessna.
Para apreciar las dimensiones del grupo econémico Cartes, v. <www.grupocartes.com.py/>.
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vindica no haber asistido nunca a votar? Su postura supuestamente «postideo-
légica» y el lustre de empresario exitoso activaron imaginarios que tuvieron
efectos movilizadores ante un electorado compuesto por estratos sociales e
ideolégicos contradictorios: la mayoria de los votantes comenzé a autodefinir-
se como «independiente». «Yo era colorado pero voté a los liberales» o «Yo soy
independiente y voté a Cartes» son expresiones comunes de esta etapa, regis-
tradas también en estudios estadisticos. Como se sabe, estos cambios también
han afectado el funcionamiento de la burocracia partidaria, que ya no tiene
capacidad de coercionar a su electorado y deja espacios cada vez mayores a los
outsiders. O, en sentido estricto, los partidos buscan outsiders para sobrevivir.

Al igual que los votantes, el presidente-empresario es un candidato que
goza de muchisima autonomia. Tanto el no haber hecho carrera en las es-
tructuras burocraticas del partido como su fortuna personal lo habilitan a
no entablar lazos de compromiso sélidos con nadie e incluso a despreciar
la iconografia colorada. De hecho, pudo prescindir de su relato. Eso, claro
estd, no impidié poner en funcionamiento la aceitada red clientelar que, a
falta de Estado, es el mejor proveedor de bienes en un territorio mermado
en su soberania politica.

Cartes lleva adelante un gobierno neoliberal y previsible que tiene poco de
«derecha con sensibilidad social»; recorta las funciones sociales del Estado y
establece una alianza con la burguesia local y trasnacionalizada, a la cual le
asegura seguir aumentando su renta. La constitucién del bloque de poder se
asienta en tres grandes lineas. En primer lugar, la agudizacién de una estruc-
tura impositiva regresiva: el impuesto a la renta personal, aprobado en 2004
con la Ley de Adecuacién Fiscal, que reduce de 30% a 10% el impuesto a la
renta de las empresas, recién entré en vigencia el 1 de agosto de 2012, des-
pués de ser suspendido cuatro veces por el Congreso Nacional; y el cobro de
10% de impuesto a la exportacién de soja, trigo, maiz y girasol, aprobado por
ambas cdmaras legislativas, fue vetado por el presidente, quien prefirié un
proyecto de ley para crear el impuesto a la renta agropecuaria —que impacta
en los medianos productores— y la extensién del 1va al sector agropecuario,
es decir, a los consumidores.

A este esquema se suma la Ley de Alianza Publica-Privada, que provee el mar-
co legal para que las corporaciones econdmicas avancen sobre el Estado. Para-
déjicamente, se trata de una derecha que, en un marco de crecimiento econémi-
coy a diferencia del stronismo, no tiene intencién de fortalecer un poder estatal
que garantice una mayor paridad frente a los actores econémicos.
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Cierra el circulo la sancién de la Ley Antiterrorista, que hace posible, entre otras
cosas, la intervencion de las Fuerzas Armadas en asuntos internos en caso de que
el conflicto social, visiblemente en aumento, ponga en cuestién el orden®. Esta
ley ya permiti6 debilitar atin mds al de por si débil movimiento campesino, pero
la reaccién se desplaza ahora a las ciudades y a los sindicatos publicos. Los
médicos y los maestros, afectados directos por la merma de las cuentas del
Estado, se encuentran desde hace meses en paro, huelgas y movilizaciones.
Se trata de grupos conformados mayoritariamente por sectores medios de
Asuncién, y no serd tarea facil quitarlos de la escena. La mayor contradiccién
del actual gobierno es que su politica fiscalista arriesga su gobernabilidad.

A un afio de iniciado el mandato de Cartes, el informe presentado a los
parlamentarios fue formateado a la luz de las redes sociales. Fotos, colores
y muy poco texto. La pobreza de su gestién vislumbra que es un presidente
de época, un presidente «selfie». Pero eso no alcanza ni puede alcanzar. Todo
indica que, si contintia con la actual direccién, el suefio de la derecha se
desvanecerd. Por ahora, poco sirvié la camiseta de Boca Juniors firmada por
Juan Romdn Riquelme que Cristian Ritondo —vicepresidente de la Legisla-
tura portefia y militante del macrismo-le regal6 a Cartes el dfa que asumié
como presidente.

21. Los recientes cables de Wikileaks revelan que Lugo habia autorizado la injerencia de EEUU
para el entrenamiento de fuerzas especiales denominadas Destacamento Conjunto de Respuesta
Répida, con miras a combatir una guerrilla del Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) que todavia
no se sabe si existe como tal, qué caracteristicas tiene o quiénes la componen. Todo ello ha brin-
dado el clima para avanzar en la Ley Antiterrorista, que conté con el voto del ex-presidente Lugo,
elegido senador en abril de 2013.



