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/ Presentacion

Compatriotas de todas las edades, géneros y condiciones
Pueblos originarios de nuestra tierra

Pueblos avecindados en nuestro suelo:

Este programa de Gobierno es mi palabray es un compromiso frente a ustedes. Pero sobre
todo es la cristalizacion de muchas voces que han hablado en el dltimo tiempo, desde todos
los rincones de las ciudades y los poblados, desde nuestras diferentes identidades y cultu-
ras, desde nuestras vivencias y tareas particulares en un Chile que hoy, en su conjunto, exige
mejores horizontes.

Este programa de Gobierno es una respuesta, construida desde el conocimiento experto,
pero también desde claras voces ciudadanas.

Es, por lo tanto, una promesa que obliga ética y politicamente a ser cumplida. Es una espe-
ranza que debe ser servida en los términos explicitos en los que ha sido formulada. No es
una promesa vana, incierta. Tampoco es una oferta mezquina, frustrante, calculada para no
dar mas de lo que efectivamente se puede dar. Porque debemos esmerarnos para cumplir,
hasta que lo humano se haga deber moral. No otra es |a ética del esfuerzo de ser, de lograr
con resiliencia infatigable lo que podemos alcanzar unidos.

Este programa de Gobierno es transformador, tal como lo es el poder constituyente que hoy
redacta una nueva Carta Fundamental cumpliendo el acuerdo suscrito a raiz del “estallido
social” de 2019; y como lo es el mandato expresado en el plebiscito de 2020 y en las eleccio-
nes de 2021. Un Gobierno que acomparie este rumbo que ha emprendido nuestro pais debe
ser capaz de concretar transformaciones esenciales, y de hacerlo en paz.

Y mientras se delibera soberanamente el orden que Chile se dara por las siguientes déca-
das, debemos ser capaces, desde el primer dia, de ir modificando nuestra realidad, para que
responda a las profundas ansias de dignidad, libertad, justicia y certezas que palpitan en
nuestro territorio. También tenemos que ser capaces de abordar, de manera urgente, las
secuelas humanas, sociales, econdmicas y ambientales de la pandemia.

Este programa de Gobierno es un plan de reconstruccion que no se acaba en lo material, y
que debe ser capaz de sanar la relacién entre nuestros compatriotas y con las instituciones.

Debemos emprender una politica sanitaria de control de riesgos que aisle y deje en el pasa-
do la accion generalizada de la pandemia por COVID-19 y sus variantes. Ello entrafia resta-
blecer el equilibrio a un sistema de salud estresado por la sobre exigencia impuesta por la
prolongada emergencia.
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Del mismo modo, es imperativo asegurar un retorno seguro a clases, lo cual entrafia no sélo
proteccidn sanitaria, sino también apoyo focalizado a todo el estudiantado, que permita ce-
rrar las brechas de aprendizaje abiertas por el confinamiento, si bien mitigadas a través de
la educacion a distancia.

Es menester recuperar la inversion y el empleo, especialmente, los puestos de trabajo que
eran ocupados por mujeres que debieron volcarse durante estos largos meses a la economia
del cuidado no remunerada y, en muchos casos, a actividades informales de escasa produc-
tividad, bajos ingresos y desproteccion.

Simultaneamente a estas iniciativas de urgente realizacion, sentaremos las bases sociales,
econdmicas e institucionales de una sociedad de derechos garantizados que dignifique a las
personas y vigorice a las comunidades.

Nuestra principal preocupacion sera brindar proteccion y oportunidades para todas las eda-
des, lo cual parte por transformar el régimen de pensiones, emprender la reforma de la
salud, y dar un salto cualitativo en la educacién desde la infancia hasta la edad adulta. Ha-
remos de la solidaridad el fundamento de la seguridad social, para enfrentar en comun el
desempleo, la enfermedad o la vejez desamparada. Garantizaremos un piso comun de pres-
taciones, universales y suficientes que no dependan del aporte de cada cual. Porque si no
afectamos la forma en que estas dimensiones de nuestra vida en comun estan organizadas,
no es posible siquiera imaginarse el progreso hacia el desarrollo que, como ha quedado al
desnudo en este tiempo, no alcanzaremos con el pesado lastre de la desigualdad secular,
la pobreza creciente y la ignorancia. Habra que repetirlo con insistencia: no es lo mismo la
dignidad de la gente, que las tasas y promedios con que se mide un modelo en abstracto.

Los paises que han alcanzado el desarrollo han organizado sus economias para hacerlas més
diversificadas, competitivas y propensas a la innovacién y la productividad. Son estructu-
ras productivas que han evolucionado y se han adaptado a través de la activa participacion
de los trabajadores y trabajadoras, el respeto por los derechos de los consumidores, y el
funcionamiento de un Estado fuerte, activo y moderno, capaz de redistribuir y de proveer
bienes publicos que generan bienestar en la poblacidn.

En contraste, la vida degradada y abandonada por el Estado que padecen muchos hogares
en campamentos y territorios deprimidos por la miseria constituye una inmoralidad social
y politica. El buen vivir en comunidad fija la frontera que separa la solidaridad del egoismo
institucionalizado. El buen vivir no es solo el acceso a la vivienda. Es cuidado y proteccion
del medio ambiente y de su biodiversidad. Es desarrollo equitativo e inclusivo. El buen vi-
vir es transporte adecuado, bueno y a precio justo. Es ciudades y barrios integrados por la
planificacion. Es seguridad frente al delito. Es justicia asequible. Y desde luego, el buen vivir
comporta la participacién de las personas y comunidades en la creacién cultural, en las artes
y en el patrimonio.

Aspiramos a una sociedad inclusiva, donde los nifios, nifias, adolescentes y jovenes sean
prioridad. Donde la vejez pueda ser vivida con humanidad y apoyo, y los pueblos originarios
puedan ser reconocidos y respetados por un Estado plurinacional. Impulsaremos una trans-
formacion que garantice los derechos de quienes sufren discriminacion por género, orien-
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tacion sexual, clase social, edad, origen étnico y discapacidad, y que dé paso a la verdadera
diversidad y a los talentos de nuestro pais en toda su riqueza, incluyendo a las personas
procedentes de pueblos indigenas y del fendmeno de la migracidn.

Lo que nos proponemos es iniciar un nuevo ciclo histérico. Un proceso abierto al aporte
democratico, enriquecedor y progresivo de las futuras administraciones. Nos planteamos
poner la primera piedra de una estrategia de desarrollo justo y sostenible, que nos permita
ir mas alla de la acumulacién de capital fisico y la explotacidn de recursos naturales, y que
oriente los esfuerzos hacia la innovacion, el emprendimiento, el desarrollo de capital hu-
mano avanzado, la ciencia y la tecnologia. Y estos énfasis también marcaran el trabajo en
nuestras relaciones con el mundo.

Una estrategia basada en nuestro principal recurso, que es el talento de emprendedores,
creadores, cientificos, profesionales y técnicos. Pues de ellos depende la transformacion
productiva verde en nuestros sectores estratégicos, con un claro sello exportador, y con
fuertes encadenamientos que, a su vez, potencien el papel de estas actividades econémicas
en los territorios. Chile no podra alcanzar el desarrollo mientras este se base en la extraccion
y exportacion de recursos naturales no renovables. Resulta imperativo diversificar nuestra
matriz y agregar valor a nuestros productos, aprovechando las oportunidades que nos ofre-
cen los mercados globales.

Aqui el Estado dejara de ser un ente subsidiario para desempefar un papel activo en el fo-
mento del desarrollo productivo del pais y en la provision de bienes a las personas y hogares
de Chile. Para ello precisamos hacer una reforma tributaria orientada a aumentar la carga
efectiva de las rentas del capital, y un sistema tributario cuya progresividad financie bienes
publicos productivos y transferencias sociales.

La crisis multidimensional que afecta a la estructura social de Chile podria alimentar la fal-
sa creencia de hallarnos en presencia de un vacio de poder y de gobierno, sin alternativas
y sin salida. Atrapados en una especie de laberinto que nos conduce, una y otra vez, pese
a nuestros esfuerzos, a las puertas de una espiral invertida y deprimente. Un punto donde
deberiamos resignarnos a la inestabilidad, la ingobernabilidad, la incertidumbre, el maltrato
y la division entre nosotros mismos. Esta imagen alienante es refutada por la promesa y el
compromiso contenidos en el presente programa.

Este programa de Gobierno es mi palabra y es un compromiso frente a ustedes. Es en si
mismo, una apuesta por Chile. Un crisol humano que no deja que el miedo le arrebate los
suefios. Un palis resiliente, fuerte, que, desde la esperanza, mira a su futuro.

|
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/ El Nuevo Chile que Queremos

Vivimos tiempos de enormes desafios. Estamos enfrentados a una crisis econdmica, po-
litica, social y ambiental.

Esta crisis se origina en la concentracion crénica de la riqueza y del poder politico; en la
desigualdad econdmica, territorial, de género y de oportunidades; en la falta de confianza e
incluso rechazo a todas las instituciones, y, en los limitados espacios de participacion; en el
ensanchamiento de las brechas sociales; en el cambio climatico y en el malestar generaliza-
do de los sectores medios, vulnerables y en situacion de pobreza. La pandemia nos hizo mas
pobres y también mas desiguales.

Lo anterior es reflejo de un modelo que se ha asentado en un eje central: el individualismo,
que plantea que la vida es una carrera en solitario, y que los vaivenes -de distinta natura-
leza- que impactan en las condiciones de vida material de la ciudadania no se enfrentan de
manera colectiva. Este paradigma, sin duda, debe cambiar. Tenemos que hacerlo cambiar.

Para ello, ahora, requerimos superar la mercantilizacién de los derechos sociales tales
como: la salud, educacion y seguridad social, entre otros; la supeditacion del interés del
trabajador al interés del empleador; la silenciosa pero persistente retirada del Estado; la
afectacion del medio ambiente y los ecosistemas producto de un modelo fundado en el
extractivismo; la visualizacion de los impuestos vistos como una afectacion a la propiedad
privada y no como una expresidn practica de nuestra condicién de ciudadanos, con la que
contribuimos a implementar los acuerdos del contrato social, legitimandolo.

Es imprescindible iniciar el camino de transformaciones que nos permitan superar las
fracturas desnudadas por el “estallido social” y agravadas por la pandemia. Necesitamos
reconstruirnos como sociedad sobre la base de reencontrarnos, reconocernos y respetarnos
como iguales. Iguales en dignidad y derechos. Iguales en trato, promoviendo la horizontali-
dad de las relaciones sociales.

En este sentido, la oportunidad que abre el proceso constituyente es tnica y debemos
cuidarla, acompaiiarla y potenciarla desde el futuro Gobierno.

Soy optimista y estoy esperanzada que el Nuevo Chile que estamos llamados a co-construir,
entre todas y todos, es un pais en el que generaremos nuevamente sentido de pertenencia
y cohesién social. Un Nuevo Chile que se fundara en el paradigma de la colaboracion, con
dignidad, solidaridad, paridad de género, inclusion, descentralizacion, sustentabilidad,
sostenibilidad, participacion incidente y, reconocimiento de los historicamente excluidos
como nuestros pueblos originarios y las disidencias sexuales. Un Nuevo Chile que cons-
truiremos sobre la base de un Estado de Bienestar, que reconoce y garantiza derechos so-
ciales y una arquitectura tributaria que haga posible su financiamiento. Un Nuevo Chile mas
democratico, que complemente los espacios de representacion con mecanismos de demo-
cracia participativa; que permita una mayor incidencia de la ciudadania en las decisiones que
la afectan. En definitiva, un Nuevo Chile que deja de mirar en el corto plazo porque prioriza
el largo plazo, el futuro colectivo y el bien comun.
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Las transformaciones que el pais requiere y la ciudadania demanda son profundas, y esta-
mos comprometidas con ellas, ya que solo asi podremos generar las condiciones para que
todas y todos tengan la capacidad de elegir |la vida que quieren y no estar condenados a la
que les tocd vivir.

Todo ello, debemos hacerlo en un espiritu de unidad, en didlogo, con tranquilidad; ofrecién-
dole al pais paz social y respeto al Estado de Derecho. Debemos garantizar, en consecuen-
cia, gobernabilidad y cambios reales, no promesas. Es clave que impulsemos los cambios
que tanto hemos postergado, pero esas transformaciones no seran posibles sin goberna-
bilidad. Tampoco habra gobernabilidad, sin transformaciones.

En el préximo gobierno, ademas de asumir un compromiso claro y decidido con las trans-
formaciones vinculadas a los cambios del modelo de desarrollo social, también debemos
abordar el proceso de reconstruccion post pandemia, la que tampoco hemos superado.
Necesitamos reconstruirnos para sanar; para recuperar la salud, la educacion, la relacion
de equilibrio con el medio ambiente, las confianzas y, por cierto, recobrar la economia en
funcion de un nuevo modelo de desarrollo, para recuperar la capacidad de crecer, de ma-
nera sostenible, generando un puente hacia ese Nuevo Chile. Un Nuevo Chile mas justo,
cohesionado, colaborativo, inclusivo, donde las personas y los territorios, estén al centro;
pensando no solo en el hoy sino en el maiianay en las futuras generaciones.

/ La Construccion del Programa
y sus Principios Transversales

El proceso de co- construccion programatica se inspir6 en la cosmovision y trabajo comu-
nitario de los pueblos originarios, mediante la creacion del Ayllu (comunidad) Ciudadano
que trabajo en dos etapas sucesivas.

La primera dio origen a las Bases para la Unidad Programatica de la Centro Izquierda. Tras
el triunfo en la consulta ciudadana, ese trabajo fue enriquecido gracias a la incorporacion y
aporte que nos entregaron quienes participaron en los equipos programaticos de Paula Nar-
véaez y Carlos Maldonado, asi como de las otras colectividades del Nuevo Pacto Social, que
junto a numerosos independientes se sumaron para aportar a la elaboracién final de este
Programa, que recoge la unidad y diversidad de la centroizquierda, como fuerza transfor-
madora capaz de liderar y conducir la construccion de un Nuevo Chile.

Este trabajo colectivo se materializ a través de un amplio didlogo territorial, ciudadano,
diverso, inclusivo y descentralizado que acogi6 distintas propuestas y visiones que, me-
diante procesos de participacion incidente, permitieron confluir en el Programa que hoy
presentamos y que da cuenta de un gran acuerdo politico, técnico y social. Mis sinceros
y profundos agradecimientos a todas y todos quienes hicieron esto posible, a través de su
compromiso y trabajo generoso y colaborativo.
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Tanto la construccién del Programa como las propuestas, en él contenidas, se estructuran
sobre la base de tres criterios transversales: i) inclusidn, ii) descentralizacion vy iii) pers-
pectiva de género que permean cada una de las iniciativas que proponemos y que seran el
sello de mi préximo Gobierno.

/ Un Nuevo Chile Descentralizado

El pais requiere de una descentralizacion efectiva, que distribuya de forma real y concreta
el poder del Estado hacia las regiones, y comunas; que permita el protagonismo de sus di-
versos territorios en post de maximizar el desarrollo democratico y equitativo del pars.

La descentralizacion es un medio para lograr mejor calidad de vida en los territorios, ello
implica garantizar una participacion incidente a todo nivel, permitiendo la redistribucién del
poder no solo politico, sino que también social y econdmico con una gobernanza multinivel
y multi- actores.

Si bien la eleccidén de Gobernadores Regionales ha sido un paso trascendental, necesitamos
impulsar una transformacién efectiva que nos permita tener no solo gobierno nacional sino
que también verdaderos gobiernos regionales y locales, superando con ello la l6gica de me-
ras administraciones; con una clara distribucion de funciones y atribuciones; generando, de
esa manera, capacidad de decision en el territorio, junto con los adecuados recursos para su
debida implementacion, garantizando la pertinencia local y fomentando la resiliencia.

/ Un Nuevo Chile con Perspectiva de Género

Nuestro Gobierno se propone avanzar hacia el reconocimiento de las desigualdades de ma-
nera integral y para ello incorporara, como instrumento del disefio de politicas publicas, la
interseccionalidad. De esta manera quienes disefien las politicas publicas deberan ir mas
alla de las desigualdades de género y requeriran incorporar el territorio, el nivel socioeconé-
mico y origen social, |a etnia, la orientacidn sexual, entre otras. No obstante, este disefio de
politica requerird de un enfoque participativo y descentralizado en su accién, que supere
por mucho los modelos verticales de politica publica e incentivara la participacion de dise-
fiadores/as de politica publica territoriales en los distintos niveles subnacionales: comunas
y regiones, pero también a las diversas organizaciones sociales y activistas, creando una
politica publica dindmica, desde abajo hacia arriba.

Por otro lado, las politicas de igualdad de género tendran como norte |a redistribucion y el
reconocimiento poniendo especial atencion en las personas que se encuentran en los mar-
genes de la sociedad, de modo tal que la accion del gobierno sea la que vele por su visibilidad
e integracion.

Finalmente es importante considerar que el género se transformara en un eje transversal
de la accion del gobierno y se acoplara, en todas y cada una de las areas de la gestion del
gobierno y del Estado, encontrandose en el enfoque intersectorial.
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/ Un Nuevo Chile Inclusivo

Entendemos por inclusion el proceso a través del cual las personas acceden con equidad a
la calidad de vida que caracteriza a sus respectivas sociedades. Inclusion social es demo-
cracia, por cuanto ofrece espacios de participacion a todos y todas, permitiéndoles no solo
desarrollar trayectorias de vida justas, sino que también participar en la toma de decisiones
en la esfera de las cuestiones y dreas que les afectan. Sin participacidén no hay inclusion.

No dejar a nadie atras es fundamental para promover la gobernabilidad democratica y
abordar desigualdades estructurales. Ello significa permitirles a los individuos, comunida-
desy grupos-sobre todo los més marginalizados- jugar un rol activo en su propio desarrollo.

Una sociedad inclusiva distribuye su desarrollo con justicia entre quienes la integran, y
eso beneficia a toda la comunidad. Sin embargo, hoy Chile ofrece una larga lista de in-
equidades asociadas a diferencias propias de la naturaleza humana. En Chile las mujeres,
los adultos mayores, las personas en situacion de discapacidad, la poblaciéon LGBTIQ+, los
pueblos originarios, los migrantes, los nifios, nifias y adolescentes con diferentes ritmos y
formas de aprendizaje, por nombrar a algunos?, viven discriminacién a diario. Ello se traduce
en acceso injusto al bienestar y espacios de participacion que ofrece el pais.

En Chile el acceso a educacion, a salud, al trabajo, transporte, y a todo lo que se considera
normal para el ciclo de vida de cualquier persona, refleja inequidades e incluso vulneracion de
los derechos asociadas a nuestras diferencias en cuanto seres humanos. Estas desigualdades
cruzan todos los grupos socioeconémicos, pero se concentran en los socioeconémicamente
mas vulnerables, porque la discriminacion y exclusion social empujan hacia la pobreza.

La inclusidn repercute en la calidad de vida de todas estas personas y de sus familias. El
modelo socioambiental que proponemos coloca a las personas y su dignidad al centro;
aborda estos desequilibrios para que el género, el origen social o étnico, la creencia religiosa
o la situacion de discapacidad, entre otras variables, no constituyan barreras; para que la
discriminacion no ponga limite a las capacidades de las personas. Este sera uno de los
sellos de nuestro gobierno, y sera asumido de manera transversal.

Transformar a Chile en una sociedad inclusiva requiere de cambios politicos, culturales y
técnicos, porque en todos estos espacios hoy existen obstaculos que impiden la participa-
cion a los diferentes grupos de la poblacién. Construiremos politicas que permearan todos
los sectores del Estado, para lograr que el acceso al bienestar y participacién no dependan
de nuestras diferencias como seres humanos. Asi, y de manera transversal, los ejes del
Programa de Gobierno abordan politicas que impactaran positivamente las trayectorias
de vida de las personas que pertenecen a estos grupos que, histéricamente, han sido dis-
criminados y marginados.

1 Seguln datos de la Il Encuesta Nacional de la Discapacidad 2015 (ENDISC Il 2015), en Chile el 5,8% de los
nifos, nifias y jovenes presenta discapacidad, y un 20% de la poblacién adulta. El Censo 2017 indica que el
13% de la poblacidn se reconoce como perteneciente a un pueblo originario y que el 11,4% de la poblacién
es adulto mayor. El Registro Civil registrd, para el mismo afio, que el 14% de los nacimientos fue de madre
migrante; y de acuerdo a estimaciones internacionales, el 10% de la poblacién perteneceria a la diversidad
sexual. Por ultimo, y también segin el Censo 2017, el 51% de la poblacién es mujer.
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/ Prioridad Inicial.
Reconstruccion para Sanar

La demora en la entrega de las ayudas cost6 cara. Esto significé que 2.4 millones de chile-
nos pasaron de estar en la clase media a entrar en la vulnerabilidad; y 300 mil personas en
situacidn de vulnerabilidad, a estar bajo la linea de la pobreza.

Producto de la pandemia inicialmente se perdieron 1.8 millones de empleos, afectando
principalmente la participacion de las mujeres en el mercado del trabajo, borrando los avan-
ces de mas de una década en esta materia.

La brecha educacional creci6. Las desigualdades entre alumnos/as de colegios particulares
versus los de la educacion publica se incrementaron. Mientras los primeros, pudieron con-
tinuar su proceso educativo en forma remota, y levantadas las restricciones de movilidad
retornaron de manera presencial; en los segundos, menos del 40% ha podido retomar la
normalidad. Ello se traduce en una gran pérdida de los saberes y en el aumento de brechas
y desigualdades en el proceso educativo.

En materia de salud, las listas de espera crecieron y el retraso en prestaciones de Garan-
tias Explicitas de Salud (GES) aumento considerablemente, a ello se suman los estragos
que se han constatado en materia de salud mental, y un personal de salud sobre exigido al
extremo, producto de la crisis sanitaria a la que nos hemos enfrentado.

Estos enormes desafios exigen que nuestro futuro gobierno -si asi lo decide la ciudada-
nia- ponga, en primer término, el foco en reconstruir para sanar. Sanar en el sentido de
recuperar la salud, la economia, los saberes, la relacion de equilibrio con el medio ambiente,
pero por sobre todo la confianza, y el sentido de volver a construir comunidad.

La reconstruccidn para sanar considera planes y medidas que impactaran directamente en
mejorar la salud de las personas; en planificar el retorno seguro a las aulas y la recuperacion
de saberes; en la generacién de empleo y reactivacién econémica. Todo ello con claro énfa-
sis en la sostenibilidad y el cuidado del medio ambiente.

En sintesis, se abordaran diversas areas de la vida cotidiana de la ciudadania con miras a
mejorar su calidad, en torno a cinco ejes sinérgicos:

o Reconstruir para recuperar la salud

« Reconstruir para recuperar la educacion

« Reconstruir para generar empleo e inversion de manera sostenible

« Reconstruir para enfrentar la contaminacion y la emergencia climatica
« Reconstruir para recuperar las confianzas

Mas alld de las medidas concretas que se abordaran en el &mbito de la salud, para que
podamos enfrentar y hacernos cargo de los desafios planteados en los ejes precedentes,
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resulta vital seguir controlando las principales vias de contagio del COVID-19, ya que si
bien los indicadores han mejorado no debemos bajar |la guardia, manteniendo las medidas
necesarias para proteger la salud de la poblacion y prevenir la propagacion del virus. En
este contexto:

1.

2.

Mantendremos la campaiia de testeo, trazabilidad y seguimiento.

Reforzaremos las campafas de vacunacion, expandiendo la inmunizacién a nifios/as,
segun sea aprobado su uso.

Objetivaremos las definiciones sobre el aforo en el comercio y lugares de empleo, las
que se basaran en criterios de ventilacion, incluyendo el requerimiento de instalacion de
sensores de CO2 o purificadores de aire para verificar y transparentar la calidad de este
al interior de los lugares, minimizando asi el riesgo de contagio.

Fomentaremos la adopcion de medidas de ventilacién en los espacios interiores de bu-
ses y Metro, y se implementaran medidas de reordenamiento horario para descongestio-
nar y devolver la confianza en el transporte publico.

Fomentaremos el uso de mascarillas certificadas, especialmente cuando se trate de
desplazamientos en espacios interiores, ya sea en el transporte publico, en estableci-
mientos escolares, universitarios o de salud.

Impulsaremos la coordinacion entre establecimientos educacionales y lugares de traba-
jo para distribuir horarios de ingreso, reduciendo tiempos de viaje y, en consecuencia,
la exposicion al contagio.

Propiciaremos la adecuada coordinacion con los gobiernos regionales y municipios
para la ampliacion de calles peatonalizadas, fortaleciendo el distanciamiento fisico y
minimizando el uso de espacios interiores en fases de mayor contagio, de volver a existir.
También se impulsara el uso de medios alternativos de transporte, como la bicicleta o el
desplazamiento peatonal.

Dispondremos de las medidas necesarias para que, previo al retorno presencial de las 'y
los funcionarios publicos que han jugado un rol fundamental en la contencidn de la crisis,
se adopten las medidas necesarias para precaver eventuales contagios de manera tal
que la continuidad propia del servicio se haga salvaguardando la salud de las y los servi-
dores publicos, y de la ciudadania que concurra diariamente a ellos.

Debemos ser claros, en situaciones de confinamiento extremo -de haberlas nuevamente-
velaremos porque se brinde apoyo oportuno y suficiente a quienes lo necesiten. Sabemos
del dolor y angustia de las familias chilenas que debieron soportar la crisis sin la oportuna
ayuda del Estado. Ante situaciones extraordinarias responderemos de manera diligente
con medidas extraordinarias. |gualmente, porque el hambre y la desnutricién no son acep-
tables en el Nuevo Chile que queremos construir, las familias afectadas gravemente por la
pandemia y, que se vean expuestas a una crisis alimentaria, contaran de manera oportuna
con férmulas que les permitan acceder a alimentos en pequefios comercios de barrio que
hayan adherido al programa, reactivando asi también a las PYMES y negocios familiares.

7



“ %0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

Linea 1. Reconstruir nuestra salud

Debemos poner el foco en fortalecer la atencion primaria de salud; revertir los retrasos en
las urgencias no COVID-19 vy, poner especial foco en la salud mental de la poblacién, a fin de
contener el aumento de las patologias en esta area.

Para ello crearemos un fondo transitorio para enfrentar la emergencia de la salud en perio-
do de pandemia y post pandemia, orientado a prevenir nuevos brotes; revertir los retrasos
experimentados en las prestaciones GES; fortalecer las capacidades de la atencidn primaria
de salud, con especial foco en una atencion integral en salud mental. Se destinaran a este
fondo, dentro de los proximos cuatro afios, entre US$8 y US$10 mil millones, en total.

Linea 2. Reconstruir nuestra Educacion

Es fundamental que nifios, nifias y adolescentes vuelvan a clases. La calidad de la educa-
cion se ha visto deteriorada en la pandemia, y claramente quienes mas han sido afectados
son las y los estudiantes mas vulnerables.

En los establecimientos educacionales podemos reducir la exposicion a la enfermedad en
forma muy significativa, a través de medidas asociadas a la climatizacién, iluminacion, y
ventilacion, las que contribuyen a una mayor calidad de la educacién y, en consecuencia, a
un aumento significativo del rendimiento escolar. Para un retorno seguro se estableceran
las siguientes medidas:

1. Mejoraremos los espacios interiores en todos los establecimientos educacionales del
Estado, (establecimientos municipales, servicios locales, y de la Junta Nacional de Jardi-
nes Infantiles (JUNJI), para asi mejorar la climatizacion y aislacion térmica de los estable-
cimientos.

2. Suministraremos insumos de desinfeccion, sanitizacion, proteccion (mascarillas certi-
ficadas), purificacion de aire y medicion de CO2 en las salas que tiene el sistema escolar,
incluyendo municipios, colegios particulares subvencionados, servicios locales, y jardines
infantiles. Estas medidas permitiran reducir el riesgo de contagio en un minimo de 60%.

3. Subsidiaremos Internet en los hogares de estudiantes vulnerables de establecimientos
municipales, de servicios locales o de establecimientos particulares subvencionados.

4. Entregaremos dispositivos computacionales a todos los profesores/as del sector pu-
blico y a estudiantes del sector publico y particular subvencionado hasta 7° basico para
que puedan impartir y acceder a clases remotas.

5. Implementaremos un plan de recuperacion de saberes y contenidos en la forma de
programas remediales, para recuperar la brecha de aprendizaje producida por la pan-
demia. Esto en todos los niveles educacionales, desde la educacion parvularia, hasta la
ensefianza media, incluyendo la de adultos.
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6. Aumentaremos, de manera transitoria, el limite de duracion de la gratuidad en Educa-
cion Superior, en dos semestres respecto de las carreras universitarias y en un semestre
tratandose de carreras técnicas.

Linea 3. Reconstruir para generar empleo e inversion de
manera sostenible

Debemos impulsar una reactivacion econémica que aborde desafios urgentes como es la
creacion de empleos, que fomente la inversidn y la economia, pero de manera sostenible y
con enfoque de género, apoyando a los sectores mas fuertemente golpeados por la pan-
demiay a las Pymes.

Al mismo tiempo, debemos ser capaces de mirar a mas largo plazo, abrazando un futuro
verde e inclusivo, y tomando medidas que fomenten la sustentabilidad, la inclusividad y la
innovacion. Necesitamos impulsar una recuperacién coherente con el pais que queremos
construir, que se construya sobre nuestras ventajas en energias limpias y la lucha climatica;
cambiando la identidad de Chile desde una economia de recursos agotables, hacia una
economia renovable que exporta los bienes y servicios de sostenibilidad que el mundo re-
quiere. En este contexto, proponemos.

1. Fortaleceremos el Subsidio al empleo femenino (Bono al Trabajo de la Mujer). Ello im-
plica aumentar el monto del subsidio, ampliar gradualmente la cobertura de beneficiarios
hasta el 80% mas vulnerable y ampliar su extension a un maximo de 6 afios, continuos o
discontinuos. Adicionalmente, proponemos establecer un subsidio superior para la con-
tratacion de mujeres en sectores productivos tradicionalmente masculinizados.

2. Facilitaremos el acceso a la Educacion Parvularia, sin distincion de género de los pa-
dres, con aumento de la cobertura publica para facilitar la reinsercion laboral. Ademas,
se mejoraran los protocolos y el acceso a herramientas de prevencion, para que los
jardines infantiles y salas cunas, con financiamiento estatal, puedan abrir y atender con
certeza sanitarias a funcionarios/as, nifios/as, cuando los indicadores epidemioldgicos
asf lo permitan.

3. Desarrollaremos programas de empleos de emergencia con sello verde enfocados a
la mitigacion de desastres climaticos. Estos empleos permitiran la recuperacion de es-
pacios naturales y la minimizacion de riesgo para las personas. Algunos ejemplos son: |a
limpieza de quebradas, lechos y riberas de rios, predios forestales y reforestacion en el
contexto de programas de empleo de emergencia ejecutados por municipios, en forma
descentralizada.

4. Desarrollaremos programas de capacitacion a trabajadores/as que han perdido sus
empleos debido a la automatizacion de procesos y funciones, con el fin de entregarles
herramientas y habilidades para una nueva economta.
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Desarrollaremos programas de apoyo a la subsistencia y operacion para Pymes y mi-
croempresas con foco en sectores fuertemente afectados por la pandemia, intensivos
en mano de obra (servicios, turismo, cultura) y con alta participacién femenina. Se puede
aumentar la capacidad de generacién de empleo de estas empresas, incrementando la
productividad de sus trabajadores/as y con ello la calidad de los empleos y los salarios.

Profundizaremos la inversion en obras de resiliencia climatica de las empresas de ser-
vicios, extendiendo a otros sectores estratégicos, como la generacion, transmision, y
distribucion eléctrica, para garantizar suministro de agua y electricidad.

Velaremos porque los proyectos de inversién publica tengan un disefio que aborde es-
cenarios climaticos, y que en su ejecucion sean con logica de adaptacion o mitigacion
climatica.

Fomentaremos programas de recambio de calefactores y aislacion térmica de las vi-
viendas. Las mejoras de la calefaccién de los hogares se complementaran por medio de
un subsidio para la aislacién térmica de viviendas con recambio de calefactor, los que
se implementaran a una tasa de 50.000 por afio, generando importantes fuentes de
empleo.

Impulsaremos un plan de viviendas, con generacién de empleos. Se proyectan 400.000
nuevas viviendas mas sustentables y/o autoabastecidas de energia solar, y una amplia-
cion de los subsidios de arriendo de clase media. También se incorporaran subsidios a la
autoconstruccidn, con una coordinacion para entregar terrenos, equiparlos, y regulari-
zarlos en zonas seguras. Con estas medidas, ademas, iniciamos el necesario camino de
ir disminuyendo los campamentos en nuestro pais.

Incentivaremos que se recupere la confianza en el transporte publico. La pandemia ha
mostrado la importancia de generar condiciones ambientales en el transporte publico
que mejoren los estdndares de comodidad, y que también impidan el avance de enfer-
medades infecciosas. Para ello, se desarrollara un plan de inversion en infraestructura
que permita una redistribucion equitativa del espacio de transporte y la adopcion de
modos sustentables.

Disefiaremos e implementaremos un fondo de apoyo para acciones a nivel local, por
parte de organizaciones territoriales, funcionales, no gubernamentales, para fortalecer
la resiliencia local y estimular el empleo local.

Fortaleceremos y despolitizaremos las decisiones en materia de calificacién ambien-
tal, garantizando la participacion ciudadana temprana, asi como contar con planes de
ordenacion territorial, nos permitird, sobre la base de reglas claras, que las decisiones
de inversidn se evallen con criterios de sostenibilidad y de cara a la comunidad. lgual-
mente, fortaleceremos la dotacion del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) para ace-
lerar los procesos de evaluacion ambiental, mejorando los tiempos de analisis y dando
mayor celebrar y certeza a las decisiones.
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Linea 4. Reconstruir para enfrentar la contaminacion y la
emergencia climatica

El informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) pone de manifiesto
que la situacién de emergencia climatica es irreversible, de ahi que sea un imperativo sen-
tar las bases de un desarrollo sostenible.

Las medidas propuestas nos permitiran salir de la pandemia, retomar la inversién y empleo,
al mismo tiempo, abordar los riesgos estructurales que enfrenta el pais por la emergen-
cia climatica y la contaminacion atmosférica. Impulsaremos inversiones de altisimo retorno
econdmico, pero también con un importante retorno social, brindando a las personas me-
nores costos de calefaccion, electricidad, permitiendo asimismo descontaminar las comu-
nidades locales.

1. Impulsaremos que CORFO actie como banca de desarrollo para fomentar la resiliencia
climatica, descarbonizacion, y la transformacién productiva de los sectores econdémicos,
asi como el fortalecimiento de la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico como
una plataforma de transferencia tecnoldgica hacia la empresa privada y los territorios.

2. Aceleraremos las inversiones en energias renovables, para reactivar y acelerar el cierre
de las termoeléctricas a carbon.

3. Impulsaremos la energia solar para fines térmicos, especialmente en la agroindustria,
los alimentos y la industria pesquera; redso de residuos agroindustriales y el manejo
sustentable de bosques para la generacion de biomasa.

4. Expandiremos la red de monitoreo oficial a todas las localidades de mas de 50 mil habi-
tantes, ademas de establecer una red de calidad de aire con sensores de bajo costo para
explorar la distribucién de contaminacién en ciudades, con foco en jardines infantiles
para reducir exposicion a contaminacion en primera infancia.

5. Comprometemos un millon de techos solares, que ahorraran 250.000 mil pesos por
afio en promedio por hogar, sumando 1.6 GW de potencia instalada en techos, y gene-
rando un total de seis mil empleos por afio. La mitad de estos proyectos se realizara via
subsidio directo y la otra mitad via hipotecarios solares.

6. Impulsaremos licitaciones 100% focalizadas en buses eléctricos en Santiago y regio-
nes, con la finalidad de expandir los beneficios de un transporte limpio, seguro, y que
la ciudadania valora por la calidad del servicio. Igualmente, se trabajard con pequefios
operadores regionales para encontrar formas inclusivas de disefio de licitaciones que
incentiven su participacion.

7. Desarrollaremos un programa de construccion de infraestructura verde que facilite
mejorar la calidad de vida de las personas y, al mismo tiempo, permita proteger los
centros urbanos de amenazas como inundaciones y aluviones (parques inundables) y
que contribuyan a la disminucion de la temperatura en el espacio urbano, con inversion
en eficiencia hidrica.
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8. Garantizaremos el acceso al Agua. El derecho al agua es un derecho humano fundamen-
tal. Implementaremos adecuadamente el nuevo Cédigo de Aguas e impulsaremos la Ley
de Eficiencia Hidrica, ademas del fortalecimiento del marco regulatorio para priorizar el
consumo humano y la sustentacion de ecosistemas en el nuevo marco constitucional.

9. Potenciaremos la eficiencia hidrica, para artefactos domésticos, incluyendo programa
“Cambia tu Challa” que permitira un ahorro entre 20% y 30% del consumo de agua re-
sidencial, y contribuira a reducir las presiones al suministro de agua potable.

10. Estimularemos inversiones que fomenten la disponibilidad de agua, incluyendo el uso
compartido de la infraestructura de desalinizacion, asi como la construccion de siste-
mas de agua potable rural y el saneamiento de sistemas descentralizados. Entregare-
mos agua y apoyos en insumos para la produccién agricola y ganadera en zonas de
catastrofe por escasez hidrica.

Linea 5. Reconstruir para recuperar las confianzas

Queremos destacar que no hay reconstruccion posible si no nos hacemos cargo, también,
de la reconstruccion de las confianzas sobre la base del respeto y la convivencia.

En pocos dias, se van a cumplir 2 afios desde el inicio del “estallido social”, y es claro que
Chile tiene una gran deuda en cuanto a las graves violaciones a los derechos humanos
realizadas por agentes del Estado, durante las manifestaciones.

Las hasta ahora poquisimas sentencias condenatorias no se explican por la ausencia de
evidencias, sino por una respuesta tardia de las instituciones llamadas a hacerse cargo de
la demanda de verdad y justicia. No existe un cambio relevante sobre la no repeticién, en
cuanto, como hemos dicho, estan aun pendientes los verdaderos cambios estructurales que
transformen a la policia en una institucion respetuosa de los derechos humanos.

La reparacion esta aun fuera del alcance de las personas que fueron victimas directas. Nues-
trainstitucionalidad de proteccion de los derechos humanos esta tensionada y no ha logrado
investigar ni identificar la sistematicidad de las vulneraciones y la responsabilidad de los
mandos. En general, en Chile no se han hecho valer cabalmente las responsabilidades juri-
dicas y politicas por las violaciones a los derechos humanos.

Por ello, se ha hecho imprescindible la creacion de una Comision para la Verdad y la Re-
paracion, que pueda aclarar de manera agil y certera la magnitud, entidad y calificacién de
las violaciones ocurridas, asi como la situacion de las victimas directas y proponer las repa-
raciones que correspondan. Debe ser un drgano independiente e integrado por reputadas
mujeres y hombres con experticia en derechos humanos, que sean capaces de dar confianza
a las victimas y sus organizaciones, y que realicen en breve tiempo un trabajo imparcial. No
debe reemplazar a los tribunales, pero debera permitir un nuevo impulso a las acciones ju-
diciales, en coordinacién con el Ministerio Publico.

Finalmente sefialar, que el Plan transitorio de la Reconstruccién para Sanar, tendra un costo
fiscal en el rango de los US$ 4 a 6 mil millones anuales durante el periodo de cuatro afios. Den-
tro de los mecanismos de financiamiento, el primero sera el crecimiento extra de la recauda-
cidén por mayor actividad econdémica al prevenir costos de pandemia. También se considerara
la emision de bonos verdes, para repartir esta carga fiscal de manera sostenible en 25 afios.
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1 / Hacia un Modelo Socioambiental
de Desarrollo Economico

1.1. POR UN NUEVO CHILE QUE ASEGURA EMPLEABILIDAD Y TRABAJO DIGNO

Para lograr un desarrollo econdémico justo y sostenible es fundamental contar con una regu-
lacion en materia laboral que se enmarque dentro de los estandares internacionales, recono-
ciendo el derecho al trabajo digno que permita superar las injusticias a las que, en muchas
ocasiones, se ven expuestas las y los trabajadores/as; y promueva relaciones mas justas
y equilibradas entre empleadores y trabajadores, que faciliten el didlogo, la colaboracién y la
busqueda de acuerdos mutuamente beneficiosos, de manera que puedan convivir objetivos
de equidad, eficiencia y productividad.

Asimismo, necesitamos generar las condiciones para una transformacién productiva, con
una mayor diversificacién de la matriz productiva y el desarrollo de una economia compleja
y sustentable, que de paso a la creacion de trabajos dignos, de buena calidad, y con mejo-
res salarios.

Pese a que en los ultimos afios se han logrado avances, muchas de estas condiciones son
insuficientes aun en nuestro pais. Prevalece un marco normativo laboral con una marcada
asimetria entre trabajadores y empleadores, con tasas de sindicalizacion bajas, escasa
cobertura de la negociacion colectiva y una accion sindical caracterizada por un alto grado
de fragmentacion y baja representatividad, entre otras falencias.

Mas aun, con motivo de la pandemia, se develaron con fuerza otras debilidades que persis-
ten en el mundo del trabajo: el aumento de la informalidad y de la pobreza que mostr6 la
CASEN 2020, los bajos niveles de empleo en mujeres y jovenes, y una elevada proporcion
de trabajadores con pocas habilidades para adaptarse a las nuevas necesidades tecnol6-
gicas y con acceso limitado a capacitacion.

1.1.1. RECUPERACION DEL EMPLEO Y MEJORES SALARIOS

1. Promoveremos iniciativas, instrumentos y un marco institucional que colabore a la re-
cuperacion de las empresas y a la proteccion del empleo frente a escenarios de crisis
econdmicas.

2. Crearemos programas de apoyo a la subsistencia y operacion para Pymes y microem-
presas con foco en sectores fuertemente afectados por la pandemia, intensivos en
mano de obra (servicios, turismo y cultura) y con alta participacion femenina.

3. Estableceremos la obligatoriedad para las empresas, publicas y privadas, que tengan
supervision de la Comision para el Mercado Financiero (CMF), de reportar medidas de
dispersion salarial dentro de sus empresas, con el fin de reducir las diferencias salaria-
les entre las distintas jerarquias y avanzar en equidad salarial.
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Aumentaremos el salario minimo a la par con la actualizacion de la linea de pobreza
familiar y el avance de la recuperacion de la economia. Para el incremento del salario
minimo, combinaremos un mejoramiento real de la remuneracién con un aumento del
subsidio salarial centrado en los trabajadores de las empresas de menor tamafio. Para
estos efectos, por un lado, modernizaremos el mecanismo para su definicién, incor-
porando instancias de dialogo social a través de los Consejos de Salarios que congre-
garan a representantes de las o los trabajadores/as; de las o los empleadores/as y del
Ejecutivo y que permitiran contar con toda la informacién necesaria para desarrollar la
discusion y alcanzar una propuesta. Igualmente, brindaremos apoyo a las Pymes para
que puedan cumplir con las exigencias derivadas de los aumentos del salario minimo.

Modernizaremos el actual sistema de calculo y pago de las gratificaciones legales, con el fin de
mejorar los mecanismos de distribucion del ingreso y alinear el pago de remuneraciones
con incrementos efectivos de la productividad.

1.1.2. MEJORAMIENTO LAS CONDICIONES DE ACCESO DE LAS MUJERES AL TRABAJO
REMUNERADO

1.

2.,

Fortaleceremos el subsidio al empleo femenino (Bono al Trabajo de la Mujer), aumen-
tando el monto, ampliando gradualmente la cobertura de beneficiarias hasta el 80% mas
vulnerable y ampliando su extensiéon a un méaximo de 6 afios, continuos o discontinuos.
Adicionalmente, estableceremos un subsidio superior para la contratacién de mujeres
en sectores productivos tradicionalmente masculinizados.

Actualizaremos la normativa para avanzar en corresponsabilidad parental en el cuida-
do de los hijos, nivelando los costos de contratacién entre hombres y mujeres y elimi-
nando barreras que desincentivan la contratacién de mujeres. Entre otras medidas:

« Implementaremos un sistema universal de educacién parvularia, para todos los
nifios/as, de entre o y 2 afios de edad, independiente de la situacidn laboral de los
padres o de sus tutores. Se contempla el acceso a una oferta educacional publica
preferencial, con financiamiento a través de un Fondo Solidario cuando correspon-
da. La contribucién de cargo al empleador no podra estar asociada al numero de
trabajadores/as que contrate ni al género de ellos/as.

« Aumentaremos la cobertura del postnatal parental para los padres entregandoles
nuevos dias de permiso de uso exclusivo para ellos.

« Ampliaremos el permiso por enfermedad grave del hijo/a menor de un afio de ma-
nera que ambos padres sean titulares del derecho. En la actualidad, la madre traba-
jadora es la titular del derecho y puede traspasar, si asi lo desea, el permiso al padre.

« Actualizaremos la normativa para la resolucion de vacios y problemas de calculo al
subsidio por maternidad y parentalidad.

« Eliminaremos las discriminaciones en |la normativa vigente que impiden el goce de
derechos relacionados con el cuidado de los hijos a parejas homoparentales.

25



4.

- “ %0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

Estableceremos cuotas de género en los directorios de empresas sujetas a la supervi-
sion de la Comision para el Mercado Financiero (CMF), para que tengan la misma pro-
porcion de hombres y mujeres. Se implementara de forma gradual en un plazo de 3 afios.

Actualizaremos la normativa para avanzar hacia el igual pago por trabajo de igual valor.

1.1.3. MODERNIZACION DEL SISTEMA DE CAPACITACION PARA LOS TRABAJADORES
INCORPORANDO CRITERIOS INCLUSIVOS EN LA SELECCION (GéNERO,
DISCAPACIDAD, PUEBLOS ORIGINARIOS, MIGRANTES)

1.

Crearemos un Plan Nacional de Formacion y Capacitacion que oriente la capacitacion
hacia una mejora de las calificaciones y productividad de la fuerza de trabajo, en funcion
de las necesidades y requerimientos de los sectores productivos del pais.

Impulsaremos el rediseiio del sistema de franquicia tributaria para que, entre otras co-
sas, fomente una mejor seleccion de la oferta de los cursos de capacitacion, asi como la
calidad de estos y el debido control y transparencia de los recursos publicos involucrados.

Propiciaremos la modernizacion del actual sistema de capacitacion, tanto desde la
perspectiva institucional, redefiniendo las competencias y funciones del Servicio Na-
cional de Capacitacion y Empleo (SENCE), asi como mejorando sus capacidades insti-
tucionales de control y supervision, elevando, a su vez, los estdndares de transparencia
y rendicion de cuentas de los prestadores. Adicionalmente, debera ponerse el foco en
mejorar la calidad de la oferta formativa y el debido control de las Organismos Técnicos
de Capacitacion (OTEC).

Reformularemos los objetivos del Fondo de Capacitacion (FONCAP) orientandolo a
mejorar la empleabilidad de las personas, mediante el financiamiento de acciones de
capacitacion, intermediacion, seguimiento y acompafiamiento laboral.

Implementaremos nuevos mecanismos que permitan un acceso efectivo de los traba-
jadores de las Pymes a los programas de capacitacion.

Enfocaremos la capacitacion en grupos prioritarios, especialmente jovenes, mujeres,
personas en situacion de discapacidad, migrantes y trabajadores con baja califica-
cion. Asimismo, ante el avance de la automatizacién y de la digitalizacién, crearemos
programas especiales de reconversion de trabajadores centrado en los nuevos desem-
pleados y en los que estén en la informalidad laboral.

Fortaleceremos y ampliaremos los procesos de evaluacion y certificacion de compe-
tencias laborales, para que el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias La-
borales (ChileValora) contribuya, de forma efectiva, a mejorar la pertinencia y calidad
de la oferta formativa, orientando, con criterios de inclusién, los recursos publicos que
se destinan a la capacitacion.

Incorporaremos activamente a los actores sociales en la formulacion y evaluacion de
las politicas y programas de formacion, fortaleciendo el sistema de acreditacién de los
centros que optan a recursos publicos para proveer servicios de capacitacion.
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1.1.4. UN NUEVO SISTEMA DE RELACIONES COLECTIVAS DEL TRABAJO

1.

Estableceremos la titularidad sindical exclusiva, de manera tal que solo los sindicatos
debidamente constituidos podran ejercer el derecho a la negociacién colectiva y no las
coaliciones transitorias de trabajadores.

Ampliaremos y mejoraremos la negociacion colectiva entre trabajadores y empleadores
» Reconoceremos la posibilidad de efectuar negociacion a nivel ramal.

« Fortaleceremos los sindicatos, promoviendo relaciones laborales basadas en el diélo-
go, la cooperacion y el equilibrio entre las partes.

« Ampliaremos las materias susceptibles de ser incorporadas en el proceso de nego-
ciacion colectiva, incluyendo aquellas en materia de género que impulsen buenas
practicas respecto al cuidado de personas dependientes.

« Crearemos un nuevo sistema para determinar las empresas de servicios esenciales,
garantizando un mecanismo de didlogo social tripartito y vinculante, conforme los
estandares de la OIT.

« Analizaremos la determinacion de los servicios minimos a fin de que sean compati-
bles con el reconocimiento y proteccién del derecho a huelga.

Fortaleceremos el Consejo Superior Laboral, dotandolo de més funciones y facultades
vinculantes.

Reconoceremos y garantizaremos los derechos de libertad sindical y negociacion co-
lectiva en el sector publico, en linea con los estandares de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

1.1.5. TRABAJO DIGNO

1.

2.

3.

Impulsaremos que las relaciones laborales se anclen en la légica del trabajo digno, es
decir, aquel que permite una justa remuneracion en funcién del esfuerzo realizado, asi
como con los derechos asociados a ese esfuerzo, proteccion social; una jornada laboral
que permita compatibilizar adecuadamente el trabajo con la vida personal y espacios
para el descanso y el ocio, por lo que avanzaremos en la reduccién de jornada hacia
las 40 horas semanales, con los resguardos necesarios para que ello no afecte la com-
petitividad y las Pymes; también gozar de permisos de cuidado de menores y adultos
mayores en caso de necesidad; respetar las opciones de vida y un trato adecuado y no
discriminatorio, entre otros.

Terminaremos con las declaraciones impagas. Las imposiciones deben pagarse siem-
pre sin excepcidn. Las leyes sociales y seguro de cesantia son parte integral de la remu-
neracion del trabajo.

Avanzaremos hacia una regulacion que compatibilice adecuadamente la flexibilidad in-
herente a las nuevas formas de empleo con el aseguramiento de cierta estabilidad en
los ingresos y en el empleo, acceso a beneficios, desarrollo laboral y la posibilidad de
negociar colectivamente.
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4. Redisefiaremos el subsidio al empleo Joven a fin de facilitar la insercion laboral de los
jovenes, velando por la calidad del empleo e incentivando su incorporacién en sectores
emergentes como la economia digital, ecoldgica, creativa, entre otras.

5. Fortaleceremos los mecanismos para proteger el derecho a la no discriminacion en el
empleo.

 Garantizaremos que las empresas hagan las adecuaciones y ajustes necesarios para
laincorporacion de personas en situacion de discapacidad.

« Perfeccionaremos la ley de Inclusion Laboral, para que a través de ella se mejoren
los incentivos a la incorporacion a personas en situacién de discapacidad.

« Avanzaremos en la proteccion a la vida privada, otorgando derechos para que las y los
trabajadores/as puedan proteger efectivamente sus datos personales en el trabajo.

6. Analizaremos la restriccion de la subcontratacion de las actividades pertenecientes al
giro principal de las empresas.

7. Abogaremos por el reconocimiento y regulacion de las relaciones laborales realizadas
a través de plataformas digitales.

8. Impulsaremos que se retome la tramitacion del Estatuto del Trabajador Temporero y
la regulacion del sector agricola.

9. Revisaremos, en conjunto con las organizaciones de trabajadores, los Convenios y Pro-
tocolos actualizados de la OIT no ratificados por Chile, a fin de evaluar las prioridades
de ratificacion.

10. Evaluaremos la proporcionalidad de las multas laborales en funcion del tamaiio de la
empresa, asi como las regulaciones relativas a la prohibicion de contratacion por parte
del Estado de aquellas que infrinjan la normativa laboral.

1.2 POR UN NUEVO CHILE QUE CIERRA LA BRECHA DIGITAL

Estar conectado, acceder a Internet, esta lejos de ser un lujo, es una demanda social para
producir y educar. No nos podemos permitir, como pais, que haya nifios/as de primera y
segunda clase. Esto también ocurre con personas mayores y comunidades rurales, donde
la brecha digital los deja fuera de servicios, incluyendo salud o proteccion social. Termina-
remos de manera urgente con esta discriminacion. La brecha digital contribuyé a que la
desigualdad educacional creciera. En efecto, los colegios particulares pudieron, en periodo
de pandemia, continuar su proceso educativo en forma remota y luego avanzar a un retor-
no presencial. En tanto, en los colegios municipales, menos del 40% tuvieron alguin tipo de
retorno a la normalidad.

Los distintos estudios indican que el acceso a Internet, banda ancha, baja significativamente
con el ingreso familiar. En consecuencia, al permitir que las comunidades de menores in-
gresos tengan acceso a Internet y banda ancha, aseguramos una mejora en su bienestar y
en su perspectiva de ingresos futuros. Creemos que el acceso al mundo digital democratiza
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las oportunidades. Por lo mismo, estamos convencidos que aumentar el acceso a Internet,
banda ancha, es una lucha decidida contra la inequidad. El foco, en simple, es un plan de
acceso universal para que nadie quede excluido.

1.2.1. INSTITUCIONALIDAD DIGITAL

1.

Impulsaremos que se reconozca a internet la calidad de servicio publico de telecomu-
nicaciones.

Desarrollaremos un Plan Maestro de Transformacion Digital 2035, una agenda estraté-
gica que despliegue la digitalizacion de la nacidn; de la economia; de la ciudadania y de sus
derechos; de los territorios; del sector publico y privado, que permita desarrollar las com-
petencias, habilidades, talento y calificaciones en el entorno tecnolégico, como un elemen-
to central del desarrollo nacional, vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Evaluaremos cual es la mejor arquitectura institucional para el desarrollo digital, a fin
de garantizar una institucionalidad que cuente con las debidas competencias y actué de
manera coordinada y transparente en la regulacion de la transformacion digital, garan-
tizando la mayor competencia y prevencién de abusos.

Actualizaremos la Ley General de Telecomunicaciones, que producto de los avances
tecnoldgicos, la convergencia de servicios y nuevos requerimientos ha quedado obsoleta.

Desplegaremos una Agenda de Regulacion de Redes Sociales con la finalidad de com-
batir el “cyberbullying”, acoso sexual, explotacion, chantaje, y la proteccién de datos
personales para evitar que estas redes atenten contra la cohesion social y la libertad de
personas.

1.2.2 BANDA ANCHA UNIVERSAL, PONIENDO A LAS PERSONAS Y LOS TERRITORIOS
AL CENTRO

1.

2.

Crearemos el Fondo de Banda Ancha Universal para financiar servicios mdviles y fijos
al mundo rural, apartado, extremo y aislado, y en los sectores periféricos urbanos donde
no hay oferta; ampliando cobertura, acceso, y conectividad significativa, todo ello con el
fin de reducir la brecha digital con instrumentos para subsidiar la demanda y la oferta.

Lo financiaremos con recursos del pago por uso de espectro y por los gravamenes que
las empresas y servicios pagan por ocupar este bien nacional de uso publico.

Con el Fondo de Banda Ancha Universal fomentaremos las cooperativas barriales de
Internet y que los municipios sean operadores de infraestructura y de servicio interme-
dio, sobre todo en aquellas localidades que no son atractivas de acuerdo a las I6gicas del
mercado.

Desarrollaremos el Plan Territorios de Oportunidades, y acabaremos con las mal lla-
madas zonas rojas, aquellas desprovistas de servicios y de presencia del Estado, donde
Internet serd una infraestructura habilitante para crear oportunidades y justicia social.
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Fomentaremos los acuerdos con las asociaciones de municipalidades para el plan Mu-
nicipios sin Barreras para la conectividad y la inclusién digital de las y los vecinos y
territorios, permitiendo reducir los costos de despliegue de redes y la simplificacién y
mayor agilidad en la solicitud de concesiones y permisos. Estandarizaremos los proce-
dimientos y reduciremos tiempos para proveer el servicio.

1.2.3. ALFABETIZACION DIGITAL PARA QUE NADIE SE QUEDE FUERA

1.

2,

Crearemos el Fondo de Oportunidad Digital para mejorar el uso de las nuevas tecno-
logias, habilidades y competencias digitales en las escuelas y liceos de las comunas
del pais. Este contendrd un Plan transversal de alfabetizacion digital para personas
mayores, padres/madres, apoderados, profesores/as, asistentes de la educacion y es-
tudiantes; y de educacion continua para trabajadores y duefias de casa. Incluird linea de
financiamiento para los y las estudiantes con necesidades especiales y que hoy estan
fuera del apoyo y acompaiiamiento estatal.

Reforzaremos las competencias digitales de los trabajadores, con un masivo progra-
ma de capacitacion con foco en TICs y digitalizacién para 100 mil personas, para asi
dotar a las y los trabajadores de habilidades tecnolégicas, apoyando la reconversién y la
reduccion de brechas de género en la participacion laboral y digital.

1.2.4. ACCESO DE LAS Y LOS ESTUDIANTES A TECNOLOGIAS DIGITALES

1.

Reformularemos el Plan “Conectividad para la Educacion 2030”, para mejorar su co-
bertura y potencialidad en la conexién de establecimientos educacionales a Internet.

Crearemos una Canasta Basica Digital para las familias que no puedan acceder econé-
micamente a Internet y se entregara un subsidio a la demanda cuyo costo serd asumido
por el Estado.

1.2.5. ILUMINAREMOS LOS BARRIOS PARA CONECTARLOS AL MUNDO

1.

2.

Desplegaremos el programa Barrio Conecta haciendo sinergia con la red de Caja Veci-
na del BancoEstado de Chile, que es la que cuenta con la mayor capilaridad institucional
del pais. Pondremos hosts de conexidn para que los vecinos puedan acceder a la red y
asi gestionar tramites en linea y obtener informacion socialmente necesaria, creando
micro polos digitales.

Complementaremos la actual red WIFI GOB que tiene 2.400 zonas con wifi de acceso
publico en todo el pais, con una nueva red publica lluminaChile donde los edificios pu-
blicos abriran sus redes con hosts, para que los vecinos/as tengan una opcidn adicional
que les permita acceder a Internet.

Desplegaremos el Plan Nacional de Infraestructura Digital, Chile Hub Digital del Cono
Sur con un modelo de alianzas publico-privadas, que nos permita fomentar e incentivar
la inversidn en infraestructura de redes de alta capacidad, robustas y resilientes. Conti-
nuaremos con mas capilaridad de redes de infraestructura como el Cable de Fibra Opti-
ca Austral, la Fibra Nacional, los proyectos de dltima milla, en donde son estratégicos el
cable de Fibra a la Antartica, el cable de Fibra a Asia Oceania y el cordén sudamericano.
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1.2.6. CONECTAR AL MUNDO DEL TRABAJO
1. Apoyaremos la transformacion digital de las pequefias y medianas empresas.

2. Fortaleceremos la fiscalizacion de la Ley de Teletrabajo para que sean efectivos los de-
rechos de los trabajadores/as, priorizando a los educadores y profesores, en lo referido
a la obligacidn de las empresas de asumir los costos de los implementos de trabajo, en
particular equipos computacionales y conexion a Internet, fundamentales para el ejerci-
cio de sus labores.

1.3 POR UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO QUE PRIORIZA
LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

Chile tiene ya por largo tiempo una debilidad estructural: el bajo nivel de la productivi-
dad y su desaceleracion desde ya varios afios. La evidencia internacional muestra que los
paises que han llegado a ser desarrollados lo han hecho, fundamentalmente, generando
las condiciones para que las empresas sean altamente productivas. Esto permitira mejoras
sostenidas en la calidad de vida de las personas, con mejores empleos, salarios més altos y
mas recursos para que el Estado provea de bienes y servicios publicos.

En la fase de desarrollo en que se encuentra Chile, existen una serie de &mbitos donde la ac-
cién publica juega un papel muy importante para estimular la productividad. La inversion en
innovacion y el emprendimiento son fundamentales para el desarrollo de nuevas fuentes
de crecimiento que permitan elevar de forma sostenida la productividad tanto econdmica
como en el consumo de materiales. También la innovacion asegura avanzar hacia una mayor
diversificacion de la matriz productiva del pais, desacoplar el crecimiento econémico de
la extraccién de materias primas, disminuyendo, asi, la dependencia econdmica de la mera
produccion de recursos mineros.

Las economias innovadoras son mas resilientes al ciclo econdmico y generan mayores nive-
les de riqueza. La explotacidn de recursos naturales no renovables tiene una fecha de expi-
racion, y se debe buscar una transformacion hacia lo renovable, donde Chile tiene una real
oportunidad de contribuir al desarrollo de las tecnologias limpias y combustibles limpios
que requiere el mundo en procesos de descarbonizacion.

Otro aspecto fundamental para una mayor productividad es el funcionamiento competi-
tivo de los mercados. En mercados en los que la competencia es restringida, los bienes y
servicios que se transan en ellos son de menor calidad y variedad, y los consumidores pagan
un precio mas alto por ellos. Asimismo, se limita el espacio para la innovacion y la diversi-
ficacién productiva, es decir, para el desarrollo de nuevas ideas, tecnologias o modelos de
negocios que generen nuevas fuentes de valor. La falta de competencia también afecta la
calidad de los empleos y los salarios de los trabajadores.

Sin duda, para hacernos cargo de todos estos grandes desafios la Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento, Innovacién y Emprendimiento (CTCIE) son esenciales e imprescindibles.
Debemos transformar la CTCIE, en todas sus dimensiones y disciplinas, en un soporte
estratégico de la transformacion del desarrollo de Chile.
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Hoy no existe una politica integral basada en una estrategia que oriente el accionar publico y
el empuje al sector privado de cara a los desafios sociales, ambientales y productivos, cre-
cientemente complejos y que requieren miradas interinstitucionales del futuro y un trabajo
publico-privado coherente.

Chile tiene una de las menores inversiones en Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+-
D+i) en relacion al porcentaje del PIB (menos del 0,4%) de la OCDE, con particularmente
baja inversién del sector privado. La tasa de innovacion de empresas en Chile sigue estan-
cada en niveles bajo el 20%. Esta inversion es incompatible con un nuevo modelo de desa-
rrollo necesario para superar la trampa de los ingresos medios.

Existe una desconexion entre la produccion de conocimiento (de alta calidad) e impacto
productivo y social debido a la inexistencia de una politica coordinada de transferencia tec-
nolégica. Los incentivos en universidades y centros de investigacion son incompatibles con
la necesidad de dar paso a una economia y sociedad basada en el conocimiento y desarrollo
tecnoldgico.

Hay, también, una baja inversion y atomizacion de inversion en |1+D+i del Estado, con bajo
impacto. Los instrumentos tienen una ldgica competitiva en exceso, sin orientaciones estra-
tégicas en torno a desafios o necesidades territoriales. La inversion publica en I1+D, particu-
larmente aquella que apoya y apalanca la innovacién y productividad es infima. Finalmente,
a pesar de los primeros avances, los centros de excelencia [+D CORFO fueron abandonados
en su financiamiento.

El predominio de empresas y actividades econémicas con baja incorporacion de conoci-
miento las hace fragiles frente a los desafios de transformacion y la posibilidad de generar
empleos de calidad.

Desde una perspectiva estratégica de politica, proponemos pensar la propuesta de Innova-
cién, Emprendimiento y Nuevo Modelo de Desarrollo en tres pilares:

1. UnEstadoinnovador,emprendedory orientador. Que desarrolla, apuesta e invierte por
una estrategia de desarrollo que aborda misiones concretas y que potencia sus propias
capacidades para coordinar desafios estratégicos entre distintas instituciones publicas
y privadas, ofreciendo una mejor gestion y mejores servicios a los/las ciudadanos/as, en
todas las regiones del pais.

2. Una alianza publico-privada para un desarrollo nacional y regional sustentable e in-
clusivo. Los cambios globales y las legitimas demandas de nuestra gente requieren de
grandes transformaciones y de un esfuerzo articulado de todos los actores de la socie-
dad. El Estado que buscamos confia en su gente, en sus empresas y organizaciones, y
las convoca a sustentar estas transformaciones aprovechando su creatividad y capaci-
dades, para hacer de las riquezas y singularidades de Chile y sus regiones fuentes de
nuevas formas de aportar y crear valor.
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Emprendimiento, Innovacion y conocimiento al servicio del Desarrollo. El rol de la CT-
CIE es imprescindible. La capacidad de comprender mejor nuestros desafios e innovar
para convertirlos en oportunidad es critica y depende no solo de su fortalecimiento sino
también de una relacion estrecha y de reciprocidad con los demas actores sociales.

1.3.1 ESTADO INNOVADOR, EMPRENDEDOR Y ORIENTADOR

1.

2,

Estableceremos un Consejo Nacional de Planificacion Estratégica. Nuestra primera
medida sera contar con una institucionalidad que elabore un Plan Estratégico de De-
sarrollo para Chile en el mediano y largo plazo, utilizando herramientas prospectivas
que permitan trazar una estrategia nacional de desarrollo, evaluable cada 5 afios de
manera participativa, que aprovechara y se nutrira del trabajo de las distintas instancias
que generan mirada estratégica en Chile (Estrategia Nacional del Consejo Chileno de
Innovacion para el Desarrollo (CNID), Estrategias Regionales, Estrategia de Educacion
Superior, entre otras).

Dotaremos al Estado de una unidad dedicada a la planificacion, que permita ademaés
llevar a cabo planificacidn de escenarios para tener planes de contingencia adecuados a
los desafios del siglo XXI. Esta institucionalidad tendra el rol y responsabilidad de coor-
dinar al sector publico, convocar al sector privado y responder ante la ciudadania por las
iniciativas que requieran coordinacién interinstitucional. Esta institucionalidad tendra
conexion directa con la Presidencia.

Estableceremos una politica de misiones, que serdn definidas mediante un proceso
participativo. Sin desmedro de ello definiremos como primera misién responder a la
dramatica crisis de acceso y gestion del agua y avanzar en la descarbonizacion de
nuestro sector productivo.

Promoveremos, a través de la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO), un
Centro Nacional de 1+D para la Gestidon de Recursos Hidricos. La idea es implementar
y desarrollar tecnologia que permita una transicion hacia el menor consumo de agua de
parte de las grandes empresas, especialmente en la industria agroalimentaria, obras de
infraestructura y mejoras tecnoldgicas que potencien las capacidades y la gestién de los
recursos hidricos en los sistemas de agua potable rural (APR) y la innovacion en purifica-
cion y desalinizacion del agua, que aseguren la disponibilidad de este preciado recurso.
Estas transformaciones seran parte de una nueva Politica Nacional del Agua y de una
nueva institucionalidad que para el 2024 coordine los diferentes actores sobre el agua.

Impulsaremos las Compras Publicas Innovadoras. El Estado tiene una enorme capaci-
dad de hacer mas viables las empresas innovadoras a través de contratos para compra
de 14D, innovacion y soluciones a proveedores locales de diverso tamafio. Proponemos
generar una politica de compras publicas innovadoras que expanda significativamen-
te la demanda por innovacion de interés publico, pueda optar por proveedores con
criterios de economia circular, eficiencia energética, resiliencia y descarbonizacion.

Expandiremos las capacidades publicas en materia de Innovacion y Desarrollo. Inte-
grar la 14D al Estado incentivando la insercion de investigadores en el Estado.
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Un porcentaje base del presupuesto de todos los Ministerios sera ejecutado en I+D+i,
promoviendo la contratacion de investigadores, compras innovadoras e inversion en in-
vestigacion, de cara a generar mejores politicas publicas y evidencia para su disefio e
implementacion.

Ademas, expandiremos las capacidades de CORFO (hacia comercializacion), y en
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo [ANID] (gestion y capacidad de gene-
racién y coordinacion de politicas en torno a transferencia tecnolégica), dotandola de
mayores capacidades para creacion y evaluacion de instrumentos.

Impulsaremos la tecnologia e innovacién para mejorar los Servicios Publicos. Forta-
leceremos el trabajo del Laboratorio de Gobierno en su rol de innovar en el servicio y
gestidn publica y como un sistematizador de procesos de innovacion dentro del Estado,
de cara a la ciudadania, e incorporando a la sociedad civil y el talento emprendedor en
su desarrollo e implementacion de soluciones publicas. Buscaremos escalar y financiar
las iniciativas potentes de esta entidad.

1.3.2. UNA ALIANZA PUBLICO-PRIVADA PARA UN DESARROLLO NACIONAL
Y REGIONAL SUSTENTABLE E INCLUSIVO

1.

2.

Potenciaremos acuerdos Nacionales-Regionales de estrategia de desarrollo territo-
rial. Las estrategias de desarrollo regional seran coordinadas dentro de la Estrategia
Nacional de Desarrollo para una correcta implementacion que respete la autonomia de
los gobiernos regionales en una ldgica de alianza publico-privada.

Crearemos nuevos mecanismos para estimular emprendimiento e innovacion. La
nueva estrategia de financiamiento para el desarrollo de areas estratégicas, incluyendo
transformaciones productivas, de sistemas y proyectos pro- empleo, dard origen a un
Banco Nacional de Desarrollo, articulado desde CORFO, que apoyara las capacidades
de nuestras empresas, y organizaciones para transformar nuestra economia. Mientras
se constituya, se expandird, simplificara y hara mas flexible el financiamiento a la inno-
vacion desde CORFO, apoyando directamente la capitalizacién de empresas de innova-
cién pequenas, y la salida a la bolsa de las medianas y grandes, mediante instrumentos
como empresas de adquisiciones de propdsito especial (SPACs en inglés), entre otros.

1.3.3. EMPRENDIMIENTO, INNOVACION Y CONOCIMIENTO
AL SERVICIO DEL DESARROLLO

1.

Potenciaremos la innovacion y el emprendimiento de base tecnolégica. A través del
apoyo que CORFO da a la innovacién e 1+D empresarial y la generaciéon de conocimien-
to para la solucion de desafios productivos o sectoriales. Para ello, reformularemos el
incentivo tributario a la 14D, facilitando procedimientos a la inversion para empresas
innovadoras seriales, coherentes con la Estrategia Nacional de Desarrollo y asegurando
que no permitan la elusion ni la evasion tributaria.
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Expandiremos el impacto y alcance del incentivo tributario a la investigacion y desarrollo
privado, permitiendo que las Pymes puedan recibir en forma de subsidio el crédito que
tendrian a pesar de no tener utilidades. Asimismo, fomentaremos que las firmas invier-
tan en startups que realizan |+D, permitiéndoles descontar de impuestos su inversion en
dichas empresas, traspasando el crédito tributario de 1+D que genera el startup.

Propiciaremos mayor conexion Ciencia-Empresa. Proponemos reformular y conec-
tar en forma mas coherente los distintos instrumentos de ANID que apoyan la [+D
aplicada y transferencia tecnoldgica desde la investigacion al mercado, de forma de
ir conectando en forma creciente las capacidades del pais con la solucién de nues-
tros principales desafios. Esto incluye, al Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico (FONDEF), Ingenieria y Ciencia 2030, Startup Ciencia, las oficinas de
patentamiento y licenciamiento (OTLs y Hubs), y los distintos centros tecnoldgicos y
de investigacion.

Propiciaremos la creacién de nuevas empresas publicas. Proponemos una ampliacién
del Sistema de Empresas Publicas que permita avanzar hacia nuevos proyectos estra-
tégicos, incluyendo tecnologias asociadas a energias renovables no convencionales y
la politica de misiones. Ejemplos de ello: Empresa que avance en innovacion del riego
desalinizado desierto, una Empresa Nacional de Hidrégeno Verde; Empresa Nacional
del Litio, que se haga cargo de los contratos de exploracion y de la explotacion del Li-
tio, ejerciendo el rol de controlador de los proyectos mineros productivos en los salares
de Chile e impulsar el desarrollo de empresas que incorporen a este material mayor
valor agregado.

Incentivaremos la cooperacion internacional. Fortaleceremos el rol de la Direccién de
Energia, Ciencia y Tecnologia, e Innovacién (DECYTI). Desde esta entidad, se creara
una red virtual de cientificos y emprendedores de base cientifico-tecnolégica, con el
objetivo que puedan generar redes y participar en convocatorias para fortalecer la
cooperacion cientifica internacional y la interdisciplina.

Fomentaremos trayectorias de formacion técnica y aprendizaje continuo en funcién
de dreas estratégicas, promoviendo criterios de acreditacion institucional que potencien
el desarrollo tecnoldgico y la transformacion laboral que se requiere de cara al siglo XXI.

Incentivaremos la infraestructura de alta tecnologia. Construir e implementar de ma-
nera colaborativa, con diversos actores del sistema de CTIE y entidades publicas, un
Plan de Desarrollo de Infraestructura critica y equipamiento de 1+D+i asociado a areas
estratégicas.

Duplicaremos la inversion publica en 1+D+i. Nuestro compromiso es duplicar la inver-
sion publica para sustentar una nueva forma de desarrollarnos en base a conocimiento,
incrementar el impacto de la CTCIE, fortalecer la institucionalidad existente y compro-
meter la participacion de la sociedad en la produccidn de conocimiento y bienes publicos
para todas y todos.
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Con el esfuerzo propuesto el Estado dara una sefial inequivoca de la importancia del
conocimiento, la innovacién y la productividad para retomar una senda de desarrollo
sostenible. Sin embargo, la inversion publica I+D+i no tendra real impacto en la econo-
mia y en el crecimiento si es que el sector privado, empresas, pymes, emprendedores,
no se suman a este esfuerzo (hoy solo un 30% del gasto en |+D+i lo realiza el sector
privado). En efecto, en todos los paises innovadores del mundo, si bien muchas veces
el Estado ha partido dando el ejemplo y la orientacion inicial, es el sector privado quien
lleva el carro de la productividad y el desarrollo basado en conocimiento (60-70% de la
inversidn de 14D en estos paises la realiza el sector privado). De esta forma, en base aun
apoyo publico incremental significativo a la innovacion, emprendimiento e 1+D privada,
hacemos un llamado a que este esfuerzo tenga un apalancamiento privado similar.
Sélo de esta forma llegaremos a niveles de inversion de 1% del PIB en I1+D y lograremos
retomar una senda de productividad creciente y sustentable.

1.3.4. UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO CON MAS COMPETENCIA
PARA MEJORES MERCADOS

Todos los mercados tienden a la concentracion econdmica, en especial en economias de
tamafio menor como la chilena. Los oligopolios han sido barreras para la innovacién pro-
ductiva pero también ha afectado a los consumidores. La colusién y los abusos que se han
descubierto durante el dltimo tiempo han tenido un impacto relevante en la vida diaria de
chilenas y chilenos, generando indignacién y desconfianza. Si bien la institucionalidad que
el pais ha generado en la materia es la que ha permitido detectar y perseguir estas conduc-
tas, debemos perseverar en su perfeccionamiento para sancionar severamente a quienes
defraudan la confianza de los consumidores y, a su vez, contar con mercados en que se
compita en base al mérito, la innovacion y la productividad. En ese contexto:

1. Dotaremos de mayores recursos a la Fiscalia Nacional Econdmica, para potenciar sus
divisiones de investigacion de carteles, de control de operaciones de concentracion, de
estudios para la evolucién competitiva de los mercados y de litigios por infracciones
anticompetitivas. El financiamiento del referido aumento serd mediante una tasa que
deberan pagar quienes notifiquen operaciones de concentracion para que la Fiscalia
las evalue conforme a la Ley. La magnitud de la tasa sera proporcional al monto corres-
pondiente a la operacién de concentracion.

2. Fortaleceremos el combate a la colusion y la proteccion de las victimas a través de es-
tablecer en la Ley que los montos correspondientes a las indemnizaciones de perjuicios
asciendan al triple de los dafios que efectivamente se causaron a consumidores y clientes.

3. Mejoraremos los mecanismos existentes para lograr una efectiva persecucién penal
del delito de colusion.

4. Velaremos porque las licitaciones no generen efectos anticompetitivos. Al efecto
estableceremos que la Direccion de Compra y Contratacion Publica (ChileCompra), la
Central de Abastecimiento (CENABAST), la Direccién de Concesiones de Obras Publi-
cas y otros licitadores claves incorporen la figura de Oficial de Cumplimiento de Libre
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Competencia. Dicha entidad debera fijar directrices, incorporar criterios de competen-
cia en el disefio de las bases y revisar los procesos de licitacién de manera integral,
efectuando recomendaciones.

5. Fortaleceremos la Proteccién al Consumidor. Para que un sistema de libre competen-
cia funcione de manera adecuada, se requiere que los consumidores puedan relacionar-
se con las empresas en un entorno libre de abusos. Para resguardar ello fortaleceremos
la institucionalidad e independencia de la autoridad encargada de la proteccién al con-
sumidor (SERNAC), perfeccionando su gobierno corporativo y ampliando sus facultades
preventivas (monitoreo y estudios de mercado, publicidad, valiéndose de herramientas
digitales; indicadores de precio, calidad, sistema de atencidn, entre otros), fiscalizado-
ras, regulatorias y sancionatorias.

6. Revisaremos la autorregulacion y condiciones de acceso a la infraestructura financie-
ra de propiedad de los bancos, en el entendido que es un elemento crucial para incre-
mentar la competencia, dada la escala de una economia pequefia como la nuestra.

7. Crearemos una Comision Asesora, independiente y de caracter técnico encargada de
analizar y formular propuestas, sobre la base de experiencia comparada exitosa, que
apunten a garantizar, preservar y promover la competencia y transparencia efectiva en
el funcionamiento de los mercados y sectores productivos.

1.4 CIENCIA PARA DESARROLLAR UN NUEVO CHILE

Dada la importancia que le atribuimos al fomento de la ciencia, tecnologia, conocimiento e
innovacion (CTCI), como motor del desarrollo sostenible y medioambientalmente susten-
table que queremos impulsar para concretar las transformaciones que el pais demanda y
requiere, complementando lo desarrollado en el capitulo anterior.

Ratificamos que no obstante su importancia, persisten brechas en financiamiento, coor-
dinacién institucional, género y transferencia tecnoldgica que nuestro pais no ha podido
cerrar para instalar a la CTCI como motor de un nuevo modelo.

Pese a que nuestro sistema de CTCI experimenté cambios gracias a la creacion en 2019 de
un Ministerio de CTClI, el contexto social, sanitario y la débil priorizacién por parte del Go-
bierno, han hecho particularmente dificil su instalacion.

La nueva Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID, ex-CONICYT) no ha sido do-
tada de las capacidades tecnolégicas, renovacion de sus plataformas de gestion ni el incre-
mento de recursos humanos que son imprescindibles para sus nuevas tareas, entre ellas la
simplificacidn de los procesos burocraticos que enfrentan sus usuarios. Por otra parte, los pro-
gramas de CORFO orientados a promover transferencia tecnoldgica e innovacién y desarrollo
(1+D+i) han sido sistematicamente desmantelados y desfinanciados durante este gobierno.

Esto coincide con un estancamiento en la inversion en 1+D en alrededor de un 0,35% del
PIB por cerca de 10 afios, lejos del 2,38% promedio de los paises de la OCDE, y que con-
trasta fuertemente con el decidido avance en el gasto publico en ciencia y tecnologia entre
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los afios 2000 y 2010. Este estancamiento también refleja una débil inversion en 1+D de
parte del sector privado, lo que redunda en un mundo del trabajo fuertemente amenazado
por la automatizacion, industrias poco innovadoras y un modelo de desarrollo predominan-
temente extractivista. La comunidad cientifica chilena ha advertido publicamente que, de
sostenerse este nivel de inversion, el pais estaria hipotecando su futuro.

Chile tiene muy importantes capacidades instaladas de investigacion, con la produccién cien-
tifica per capita mas alta de América Latina y en todas las areas del conocimiento. Estas ca-
pacidades, sin embargo, estan fuertemente concentradas en las instituciones de educacion
superior, mayoritariamente en tres ciudades, y el sistema arrastra un nivel insuficiente tanto
de financiamiento como de recursos humanos en comparacion con los niveles medios de los
paises de la OCDE. Existe una progresiva precarizacion laboral de las y los trabajadores de
la investigacion, con una participacion de mujeres que no supera el 34% y un desbalance
entre la inversion en formacién de capital humano avanzado y su capacidad de insercion en
la academia, el Estado o la empresa privada, lo que ha producido un sistema fuertemente
competitivo, que favorece la desigualdad de género y que hace la inversion publica menos
eficaz y con menos capacidad de producir bienes publicos e innovaciones transformadoras.

Es imprescindible realizar un importante esfuerzo financiero, que refuerce la nueva insti-
tucionalidad y los instrumentos que financian investigacion; que cree nuevas capacidades
innovadoras en el Estado, y que establezca una nueva relacion entre el sistema de CTCl y
la ciudadania, tanto para responder a sus demandas como para ofrecer un modelo desa-
rrollo con justicia territorial, ambiental y de género.

La mayor riqueza de Chile es la capacidad creadora de todas y todos, su capacidad de
comprender nuestro mundo, anticiparse, enfrentar y resolver grandes desafios, planteando
soluciones innovadoras. Para acoplar ese enorme potencial al desarrollo nacional, necesi-
tamos transformar a la ciencia, la tecnologia, el conocimiento y la innovacién (CTCI) en
un aspecto central de nuestro modelo de desarrollo, de nuestra economia y de nuestra
cultura, al servicio de las personas y el Buen Vivir.

La ciudadania debe participar no solo de los beneficios de una investigacion que es suya, sino
también en la produccién y gestidn colectiva del conocimiento, que nos permita enfrentar
los problemas del presente y anticipar los desafios del futuro. Para lograrlo, es fundamen-
tal repensar las formas en que la CTCI se insertan en los territorios y entornos politicos,
econémicos y regulatorios mas amplios para disefiar un nuevo modelo de desarrollo, que
transforme la Gobernanza de la CTCI con politicas orientadas a misiones, fortaleciendo la
actual institucionalidad y dotandola de |a flexibilidad necesaria para adaptarse a una Nueva
Constitucién Politica.

Nuestro compromiso es duplicar la inversion publica en CTCI, como un primer paso para
lograr que el conocimiento y la innovacion sean los ejes centrales de un nuevo proceso
de desarrollo, caracterizado por la participacion de la sociedad en la produccion de co-
nocimiento, con sostenibilidad social, ambiental y pertinencia territorial, contribuyendo al
incremento del patrimonio social, econémico y cultural del pais con una mirada inclusiva y
descentralizada.
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En definitiva, proponemos una ciencia y tecnologia que brinde soluciones a problemas ur-
gentes de relevancia social en cada uno de los territorios de nuestro Chile. Para ello propo-
nemos la mejora y reinvencién de las capacidades institucionales y de las comunidades
cientificas y tecnoldgicas, para que lograr una vinculacién efectiva con la ciudadania y pro-
yectada hacia el futuro, para tener politicas publicas basadas en evidencia, ciudades mas
limpias, infraestructura resiliente, empleo decente, medicamentos mas baratos, mejor
salud y educacién publica, para promover el bienestar de las personas de todas las eda-
des, acceso al agua y energias mas baratas. Para ello:

1.

Mantendremos y fortaleceremos el apoyo a los grupos cientificos existentes, las orga-
nizaciones productoras de conocimiento e innovacién y los programas CTCI existentes
de la ANID, CORFO y otros ministerios, priorizando una vision asociativa entre institu-
ciones, multidisciplinaria, bajo modalidades de colaboracién internacional Norte-Sur-
Sur, descentralizadora, inclusiva y con perspectiva de género.

Fortaleceremos la politica de capital humano avanzado, otorgando becas para progra-
mas de postgrado en universidades chilenas y en el extranjero (Becas Chile). Se crea-
ran programas de movilidad internacional (pre y postdoctoral). Todas las becas consi-
deraran modalidades de insercion a convenir, de modo tal que se revisaran formas de
retribucién del becario al pafs, permitiendo agregar valor a la inversién en conocimiento.
Los llamados consideraran tanto investigaciones originales orientadas por curiosidad
como una cuota orientada a areas prioritarias alineada con las misiones nacionales y
las necesidades de los territorios. Su asignacion considerara criterios de descentrali-
zacion e inclusion; establecerd férmulas para eliminar brechas de género, ; permitira la
compatibilidad con la vida familiar y personal, y garantizara derechos laborales, inclu-
yendo licencias de maternidad y paternidad.

Todo el sistema de instrumentos de formacién y apoyo a la investigacién de ANID sera
alineado en funciéon de demandas desde la academia, la industria o el Estado, y cada uno
promovera condiciones para las instituciones patrocinantes, ademas de asociacion a
metas de desempefio en las universidades y el Estado.

Movilizaremos el capital humano avanzado existente en general, y en especial, del sis-
tema de educacion superior estatal, los centros de excelencia financiados por el Estado
y las empresas publicas para que colaboren activamente con las politicas orientadas
por mision para enfrentar los retos del nuevo gobierno, como el acceso humano al
agua y la gestién de los recursos hidricos, la creacién de industrias globales competi-
tivas (energia y otras) y la seguridad humana en los territorios, los espacios publicos
locales y los espacios del mundo del trabajo.

Fortaleceremos la red de Institutos Tecnoldgicos o de Investigacion Publicos. Evalua-
remos el desempefio de los institutos existentes dotandolos de mejores instrumentos
para transferencia tecnolédgica. Fortaleceremos sus lineas de investigacion y desarrollo
en industrias actualmente estratégicas, como mineria y agronomia, asi como en indus-
trias emergentes asociadas a las tecnologias limpias, inteligencia artificial, biotecnologia
y telemedicina. Aportaremos ideas y disefio para la creacion de nuevas instituciones y
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avanzaremos aumentando la contribucion en el presupuesto de las Fuerzas Armadas
en el sistema de CTCI, potenciando sus redes con el resto del ecosistema cientifico
y tecnoldgico civil, financiando nuevos proyectos estratégicos de telecomunicaciones,
ciberseguridad, monitoreo satelital, vigilancia y proteccidn de recursos naturales, entre
otros, asi como ampliando iniciativas actualmente existentes como el Desafio Avante.

Aumentaremos la capacidad institucional de la ANID, CORFO y los ITPs para cumplir
con los desafios que implican un mayor rol del Estado desde la CTl y para administrar
mayores recursos. Dotar a la ANID de mayores capacidades para creacion y evaluacion
de instrumentos actuales (equiparando con la infraestructura humanay financiera de la
CORFO) y conexidn efectiva de instrumentos en torno a objetivos estratégicos de im-
pacto de la 1+D y conexidén Universidad-Empresa de forma de potenciar la transferencia
tecnoldgica en el pais. Un foco especial serd la revision de bases, contratos y exigencias
administrativas a fin de desburocratizar la ciencia para aportar mas al desarrollo del
pais. Tendremos procesos de revision y reingenieria de tramites y se propendera a que
el financiamiento de investigacion de tipo asociativo vaya en la direccion de ser basal
mas que por concurso en forma periddica.

Fortaleceremos el impacto de las Universidades en el disefio y cumplimiento de las es-
trategias de desarrollo regional y nacional, valorando la participacion de las universidades
en dichas estrategias como una vara de medicidn en su acreditacion. El sistema terciario
en su conjunto mejorara su desempefio, en especial uniendo mas la docencia de calidad
con la investigacion y la vinculacién con el medio. Se mejorara la calidad de la educacién
terciaria mediante reformas especificas al sector e inyeccion de recursos en funcion de las
ventajas de los territorios, como los laboratorios naturales o sus vocaciones productivas.

Construiremos e implementaremos, de manera colaborativa, con diversos actores del
sistema de CTl y entidades publicas, un Plan de Desarrollo de Infraestructura critica
y equipamiento de |+D+i asociado a areas estratégicas. Por ejemplo, buques de inves-
tigacion, sistemas de monitoreo satelital, redes de sensores de variables geo climaticas,
capacidad de cémputo de alto rendimiento, red integradora de datos de caracterizacion
y riesgo social, centros de testeo y pilotaje tecnolégico, plantas piloto y demostrativas
para el testeo de nuevas tecnologias de producto; desarrollando alianzas internaciona-
les que permitan compartir o aprovechar infraestructura o equipamiento disponible en
otros paises. Impulsaremos la cooperacion internacional y la diplomacia cientifica en
alianza con el Ministerio de RREE. El financiamiento se lograra buscando objetivos mul-
tipropdsitos de los actores involucrados, incluyendo las Fuerzas Armadas.

Construiremos, de manera participativa, durante el primer afio de Gobierno, acuerdos
nacion - region en torno a hojas de ruta de inversién en I+D+i en cada una de las re-
giones, robusteciendo la nueva institucionalidad de CTCI y de los Gobiernos Regionales
electos, para articular fondos nacionales y regionales que impulsen a partir del segundo
afio de Gobierno. Iniciativas que fortalezcan la actividad cientifico-tecnoldgica e inno-
vadora en las regiones o macro regiones con criterios de identidad, pertinencia, valor
social, nuevas oportunidades de empleo, desarrollo de capacidades humanas, insercidn
de investigadores y sustentabilidad
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9. Propiciaremos un Plan Ciencias Sociales, Artes y Humanidades 203o0. Estas disciplinas

10

11.

12,

13.

14

aportardn una comprension mas integral de los desafios sociales y culturales, incluyen-
do la desigualdad de género; contribuiran con bienes publicos, y permitiran incorporar
nuevos conocimientos al disefio de politicas publicas y a la toma de decisiones politicas
con estandares similares a los esfuerzos que se hacen en ciencias exactas y naturales.
Esto permitira incrementar nuestra capacidad para abordar problemas complejos de
gestion del Estado y articular voluntades del sector privado y la ciudadania.

Impulsaremos el conocimiento de la biodiversidad para una adecuada proteccion de
nuestro patrimonio natural, apoyando la iniciativa del Banco Central de Chile junto al
Consejo Nacional de CTClI para cuantificar este Capital Natural, llevando a cabo primero
un Censo de Biodiversidad y luego un nuevo sistema de contabilidad gubernamental
verde para incorporar conocimiento a la evaluacion de proyectos industriales y de in-
fraestructura, en colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente.

Impulsaremos la cooperacion cientifica y tecnolédgica bajo modalidades de acuerdos in-
ternacionales, fortaleciendo los departamentos y direcciones de asuntos internaciona-
les en los distintos ministerios.

Potenciaremos la incorporacion de capital humano avanzado en todos los niveles de
la organizacion del aparato publico para aumentar las capacidades de analisis, planifica-
cién y ejecucién de objetivos complejos de responsabilidad gubernamental.

Fortaleceremos la politica de género en CTI, para asegurar el acceso, el desarrollo de
carrera, la retencion y el liderazgo de mujeres. Para fomentar este cambio la politica de
género del MinCTCI sera fortalecida en tres ejes: (i) fomento de una cultura de trato
igualitario en las organizaciones y empresas intensivas en conocimiento, (ii) gestion de
personas por competencia y género, y (iii) gestion del conocimiento con perspectiva de
género, especialmente en relacion a las disciplinas que abordan el cambio social y cultu-
ral. Para hacer operativo este cambio se implementara un Plan de Igualdad con acciones
afirmativas destinadas a eliminar la segregacion vertical y horizontal de género; la for-
macidn y capacitacion en lgualdad de Género a la comunidad de investigacion; prevenir
y abordar la violencia sexual y el acoso laboral sexista y empoderar a las investigadoras
en su etapa de carrera temprana. El plan de igualdad también abordara la gestion del
conocimiento con perspectiva de género, mejorando la visibilidad y el reconocimiento
publico, ademas de promover la investigacion, la innovacién y la transferencia con enfo-
que de género a nivel general, disciplinar e interdisciplinar con la creacién de incentivos.

Avanzaremos en la integracion de datos publicos provenientes de diversas institucio-
nes y aseguraremos la interoperabilidad de los sistemas, impulsando una instancia que
coordine la digitalizacidn del sector publico, ciberseguridad estatal; creando un sistema
de gobernanza de datos para la proteccion de derechos digitales.
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1.5 UN NUEVO CHILE QUE PROTEGE Y EMPODERA A LAS PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS (PYMES)

Las pequefias y medianas empresas son fundamentales en la generacion de empleo y mo-
tores del crecimiento econémico. En Chile alrededor de la mitad de los empleos formales
provienen de ellas y han sufrido fuertemente los embates de la pandemia. Si bien estamos
por apoyarlas decididamente en estos momentos dificiles, no creemos en una vision mera-
mente asistencialista de ellas: estamos por empoderarlas. Apoyaremos a las Pymes para
que sean competitivas, puedan crecer e internacionalizarse, diversificando sus fuentes de
financiamiento y facilitando el acceso al mismo, apoyando la adopcidn tecnolégica de punta
y digitalizacion que les permita enfrentar los desafios de la nueva economia. También dan-
dole herramientas para que mejoren la capacidad de gestion de sus empresas.

Chile requiere fortalecer un tejido econdmico que genere valor y lo distribuya equitativa-
mente. Las diferencias de tamafios entre empresas no debieran vincularse, como hoy su-
cede en nuestro pais, a un acceso desigual a las cadenas de valor o a los espacios de renta-
bilidad existentes. Se requiere liberar las fuerzas del emprendimiento, llevar la prosperidad
a las Pymes y democratizar los mercados. Esta es una tarea que debe orientar las politicas
econdmicas pro- recuperacion y pro- generacion de empleos de calidad, instancias donde
el rol de las Pymes sera clave.

Debemos, como sefialamos anteriormente, superar la gran concentraciéon econémica exis-
tente en nuestro pais. Contamos con un millén trescientas mil micro, pequefias y medianas
empresas que generan cerca del 10% de las ventas netas totales en la economia y catorce
mil grandes empresas, mayoritariamente organizadas en grupos econémicos, las que gene-
ran cerca del 9o% de estas. Aproximadamente 5 millones de personas se vinculan a la pro-
piedad de las Pymes y cerca de 6,5 millones se desempefian en ellas como trabajadores/as.

En este contexto, pretendemos impulsar propuestas que permitan fortalecer las Pymes,
como una fuente de generacidén de empleos de calidad, como instrumento de diversificacion
econdmica, de redistribucion de ingresos, y de correccién de desigualdades, para asi propi-
ciar un crecimiento sustentable.

1.5.1. IMPULSO PRODUCTIVO

1. Potenciaremos el protagonismo de la Pymes en los programas de fomento publico,
promoviendo el encadenamiento productivo de las diversas industrias donde el pais
posee ventajas, integrandolas a cadenas de mayor valor agregado bajo modalidades
asociativas e individuales.

2. Consolidaremos y coordinaremos instrumentos de fomento del Servicios Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE), CORFO, Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR),
Servicio de Cooperacidon Técnica (SERCOTEC) y del Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), para evitar la atomizacién de iniciativas, buscando sinergias que
potencien el apoyo a las Pymes.
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Implementaremos modelos de rendicion de cuentas del servicio entregado a las Py-
mes por toda la red estatal de fomento, publicando en forma periddica los resultados
obtenidos, distinguiendo los mejores servicios, y creando consejos consultivos para una
mayor incidencia de las agrupaciones en el disefio de los instrumentos.

Revisaremos la exigencia sobre el estudio de impacto regulatorio establecido en la Ley
N° 20.416, Estatuto PYME, para mejorar su pertinencia y las consecuencias de su omision.

1.5.2. COMPRAS PUBLICAS

1.

3.

Reorientaremos el sistema de compras publicas hacia las Pymes, especialmente si es-
tas son inclusivas, profundizando, a su vez, criterios de sostenibilidad.

Reduciremos las compras publicas por adjudicacion directa y potenciaremos la “com-
pra agil” de pequefios montos, solo para Pymes, junto a la desagregacién de las com-
pras por regiones y productos.

Condicionaremos los pagos del Fisco a los grandes contratistas, al cumplimiento de
obligaciones laborales y la concrecidn de los pagos pactados con sus subcontratistas.

1.5.3. ACCESO A FINANCIAMIENTO Y PAGO OPORTUNO

1.

Potenciaremos el financiamiento para segmentos menos formalizados y de menor ni-
vel de ventas (microempresas con baja ventas, relativa formalidad y pequefias empre-
sas con bajas ventas).

Potenciaremos lineas de financiamiento para nuevos emprendedores, negocios ver-
desy de economia circular.

Crearemos un “DICOM” del pago efectivo para Pymes. Proponemos crear un portal
para que las empresas y el Estado informen los plazos de pago real de sus deudas, a
fin de crear competencia entre ellas y que sus posibles proveedores sepan los tiempos
reales de pago de sus facturas. Ha habido avances en el “pago efectivo” a proveedo-
res (mediante Ley N°21.131 y posteriores modificaciones que han acortado tiempos de
pago); pero aun hay casos de empresas que extienden el plazo de pago al maximo legal,
en perjuicio de las Pymes.

1.5.4. FONDOS DE GARANTIA ESTATAL (FONDO GARANTIA PEQUENA EMPRESA
[FOGAPE], BANCOESTADO; FONDO GARANTIA INVERSION Y CAPITAL DE
TrABAJO [FOGAIN], CORFO)

1.

Propiciaremos la licitacion de recursos, en base a tasas de interés, de modo que las
Pymes reciban beneficios directos (menores tasas) mediante créditos con garantia es-
tatal real del 80%.

Implementaremos nuevos modelos de garantia que mejoren el acceso de las Pymes al
crédito y la eficiencia en la movilidad de las garantias.
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Impulsaremos que BancoEstado potencie el trabajo de sus plataformas de pequefias

empresas para aumentar su cobertura y atender a nuevos innovadores y emprendedo-
res con un servicio personalizado y de calidad.

1.5.5 MAYOR COMPETENCIA EN EL MERCADO FINANCIERO

1.

Mejoraremos a la actual ley de portabilidad crediticia, que permitan aumentar la oferta
crediticia a las Pymes.

Impulsaremos la formalizacion en el mercado financiero de las FINTECH, y bancos de
nicho (especialistas en Pymes), las que también serian usuarias de garantias estatales,
permitiendo nuevos modelos de atencién y apoyo.

Apoyaremos el desarrollo de cooperativas de crédito, ONGs y entidades sin fines de
lucro, que se especialicen en atencién de personas de segmentos vulnerables y segmen-
tos de bajos ingresos.

1.5.6. TRANSFORMACION DIGITAL

1.

3.

Implementaremos programas de digitalizacién, capacitacion en TIC y formatos de te-
letrabajo para Pymes.

Facilitaremos la reconversion de capital humano de las Pymes, mediante desarrollo de
competencias y habilidades tecnoldgicas que permitan mejorar productividad, particu-
larmente en el &rea de programacion.

Instalaremos diversas formas de apalancamiento estatal de inversiones en tecnolo-
gia, tanto a nivel de la infraestructura, como de la operacién de las Pymes.

1.5.7. PYMES EN LA PEQUENA MINERIA

1.

Facilitaremos herramientas de fomento productivo para los pequefios mineros estan
en zonas alejadas.

Impulsaremos una reforma a la ENAMI, para mejorar el servicio prestado a la pequeiia
mineria, y asi apuntar a su sustentabilidad. La pequefia y mediana mineria, median-
te aplicaciones de teléfono celular, podra contar con trazabilidad en las entregas que
permita tener la confianza necesaria respecto del procesamiento y mediciones de ley
mineral.

Estableceremos un estatuto publico para el subsector de la pequefia mineria, arte-
sanal y pirquinera, de manera de reunir en un solo cuerpo juridico una serie de instru-
mentos destinados a darle sustentabilidad en el largo plazo mediante diversas politicas
e instrumentos. El objetivo esencial es pasar de un estado de subsistencia del sector con
baja productividad e intensiva mano de obra, a un proceso de desarrollo y proyeccién
que implica tecnificacion, capacitacion, mejoras en los procesos de comercializacion y
encadenamiento productivo.
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1.6 CuIDADO Y PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL Y MEDIO AMBIENTE.
DesAFios CLAVES DE UN NUEvVO CHILE

Los limites planetarios frente a la contaminacion, extraccion y pérdida de biodiversidad
son ya evidentes. En nuestro pais, la diversidad de sus ecosistemas ha ido perdiendo con-
secutivamente su calidad, presentando un estado de alta vulnerabilidad. La contaminacién
atmosférica ha sido la causa de la mortalidad prematura de cerca de 4.000 personas en Chi-
le, y a pesar de los avances, durante el invierno uno de dos dias se respira aire contaminado
desde Santiago hasta Coyhaique. Ademas, se ha deteriorado la calidad de vida de nuestras
ciudades incluyendo los niveles de ruido hasta las emisiones de gases de efecto invernadero
y contaminantes locales. Conforme se incrementan nuestros ingresos, estamos aumentan-
do el consumo y, por lo tanto, la generacion de residuos en un sistema que se aleja de la
agenda internacional de una produccién y consumo responsables. Finalmente, a pesar de
tener una institucionalidad ambiental, nuestro sistema de evaluacién de impacto ambien-
tal se encuentra ya obsoleto y requiere mejoras tanto en su funcionamiento, como en los
mecanismos de inclusidn y participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas
mediante indicadores de impacto de politicas sectoriales y transversales.

Es por ello que hemos definido que la Justicia Ambiental debe ser la base para un desa-
rrollo sostenible, pilar del Modelo Socioambiental. Debemos transformar nuestro actual
modelo de desarrollo y sistema econdmico con su injusta distribucion de cargas y beneficios
ambientales, por una politica ambiental enfocada hacia aquellos territorios mas impactados
y con mayores presiones productivas, por medio de una politica moderna que circularice
procesos, reduzca sus emisiones y fortalezca la democracia ambiental. En este contexto,
los ejes sobre los que se estructuran nuestras propuestas son:

« Biodiversidad: la proteccion, conservacion, restauracion y regeneracion de la biodiver-
sidad es un imperativo que nos permitira reducir la vulnerabilidad de nuestros ecosiste-
mas, los cuales a través de sus servicios nos brindan el bienestar para una cohesién social
y resiliencia ante la crisis climatica. Por ello impulsaremos un modelo de gestion basado
en un enfoque ecosistémico, avanzando en un economia regenerativa y circular.

e Calidad Ambiental: debemos ampliar nuestra vision de aire limpio para nuestras ciu-
dades, hacia una de entorno sostenible, que incluya la calidad acustica, luminica y de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y locales.

Hoy, casi la totalidad de la poblacién de Chile respira aire que supera las recomenda-
ciones internacionales en términos de agentes contaminantes. Los planes de descon-
taminacion han estado truncados en su efectividad. La exposicion a la contaminacion
atmosférica continiia como la principal amenaza a la salud global, causando casi un
tercio de las muertes por cancer al pulmén, enfermedades cardiovasculares, contribu-
yendo a enfermedades no comunicables.

« Economia Circular: Chile es un pais altamente dependiente de sus recursos naturales y
sus servicios ecosistémicos, siendo no sélo fuente de materias primas hacia el extranje-
ro, sino también el receptor de productos importados que al finalizar su tiempo de vida
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se convierten en desechos. Nuestro pais carece de la manufactura que convierta tales
residuos y desechos en materias primas, siendo su principal destino la disposicién final
y su consecuente impacto a los ecosistemas.

Institucionalidad e instrumentos ambientales: se deben tener no sélo reglas claras y
justas, sino que su aplicacion transparente y efectiva, con un correcto ordenamiento
territorial, para apoyar los buenos proyectos. Ademas, se requiere fortalecer nuestros
instrumentos progresando hacia una mayor democracia ambiental y a los mas altos
estandares ambientales. Chile debe proponer, colaborar y adoptar iniciativas interna-
cionales basadas en la justicia climatica y ambiental.

Economia Colaborativa: la economia colaborativa es un modelo econémico basado en
el intercambio y la puesta en comun de bienes y servicios, generalmente subutilizado.
Nuestra propuesta impulsara una economia mas colaborativa que permita: democrati-
zar la riqueza; hacer uso racional de los recursos naturales e impulsar un cambio cul-
tural; y entender que es posible, rentable y sustentable hacer negocios en comunidad.

1.6.1. CONSERVACION DE BIODIVERSIDAD

1.

Impulsaremos la creacion del servicio de biodiversidad y areas protegidas con la fina-
lidad de fortalecer la institucionalidad ambiental en torno a la conservacién y la gestion
de areas protegidas.

Impulsaremos una Ley de proteccion a los humedales de turberas que establezca la
prohibicidn para la extraccion minera y la alteracion de cubierta vegetal. Dada su impor-
tancia nacional y global estos ecosistemas se incluiran como uno de los objetivos en la
Contribucion Nacional Determinada (NDC 2020).

Concluiremos el tramite de la Ley de Glaciares.

Impulsaremos la reconversion de los subsidios sectoriales que impactan negativa-
mente el medio ambiente, la biodiversidad, los recursos genéticos, el suelo y el agua.

Apoyaremos la iniciativa mundial de proteger al menos el 30% de los océanos para el
2030, mediante la negociaciéon de un Tratado Global de los Océanos, y reactivaremos las
acciones en la Alianza Internacional contra la Acidificacion de los Océanos.

1.6.2. CALIDAD DE AIRE, AGUA, Y SUELOS

1.

Impulsaremos una Ley de Descontaminacion, Rehabilitacién y Regeneracion socioam-
biental regional y Zonas de Sacrificio, con tal de recuperar territorios y comunidades
gravemente afectados por la degradacion ambiental como lo es Quintero y Puchuncavi.
Esta Ley sera disefiada en convergencia con los instrumentos en biodiversidad y desa-
rrollo del borde costero con proteccion de los océanos.

Mejoraremos la calidad de vida de las personas con incentivos para el incremento de
la eficiencia energética de cada hogar por medio del reacondicionamiento de viviendas
a viviendas de baja energia; el cambio de calefactores avanzando hacia una calefaccion
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local, distrital y residencial eléctrica, esperando reducir el impacto de la contaminacion
no solo a nivel del ambiente, sino también a nivel intradomiciliario.

Daremos una estructura permanente a los Consejos de Recuperacion Ambiental y So-
cial, asegurando una participacion ciudadana incidente y rendicion de cuentas.

Comprometemos el cierre de las termoeléctricas a carbén al 2030.

Impulsaremos una ley de arbolado urbano, en linea con el incremento de areas verdes
impulsada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, para que se promuevan los paisa-
jes xéricos en zonas de escasez hidrica, el uso de especies locales y nativas especificas
para ciudades, privilegiando las de bajo consumo de agua y que se complementen con
programas de creacion, mantencidn, uso sustentable y conservacion de parques urba-
nos. Adicionalmente, se impulsarad fuertemente el desarrollo de techos verdes con la
certificacion del oficio de jardines de alta eficiencia hidrica.

Impulsaremos la instalacion de redes de bajo costo de calidad de aire para orientar la
instalacion de nuevas estaciones oficiales y ademas aumentar la conciencia en torno a la
problematica de la calidad de aire.

Estableceremos competencias en gobiernos regionales y locales para determinar zo-
nas cero emisiones, mediante la exclusidn de vehiculos contaminantes, ademas de pro-
hibir motores encendidos innecesariamente.

Implementaremos un programa de incentivo de reconversion de vehiculos de com-
bustion interna a motores eléctricos, partiendo por vehiculos comerciales, taxis, colec-
tivos, y ampliando, luego, a personas naturales.

Desarrollaremos un programa de reconversion de bicicletas y “scooters” que usan
motores de dos tiempos en “delivery”, hacia motores eléctricos.

Iniciaremos hoja de ruta en nuevas licitaciones para lograr un 100% de buses eléctricos
en las zonas decretadas como zonas saturadas de contaminacion, desde la Region Me-
tropolitana a Regiones, apuntando a 100% buses eléctricos de distinta envergadura al 2035.

Prohibiremos el vertimiento de relaves en el mar.

Adoptaremos los estandares de calidad de aire que recomienda la OMS.

1.6.3. ECONOMIA CIRCULAR

1.

2,

Impulsaremos la tramitaciéon de una Ley General de Gestion Sostenible de Residuos y
Desechos. Implementaremos la estrategia nacional en Gestion Sostenible de Residuos
y Desechos, determinando la jerarquia en el tipo de procesos y su contribucion a la cir-
cularizacion de nuestra economia con enfoque de Cero Residuo a Relleno.

Reestructuraremos el Registro de Emisiones y Transferencias Contaminantes (RETC)
para desarrollar un sistema nacional de gestion de informacién para economia circular.
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Evaluaremos incentivos para priorizar la valorizacion de residuos organicos, incluyen-
do produccién de bio-gas, pero también otras innovaciones que prioricen el mayor valor
agregado.

Fomentaremos el uso de material reciclado para productos nuevos en una proporcion
que permita fomentar la economia circular.

Desarrollaremos el primer sello ambiental de productos, que integre el indicador de
consumo hidrico por unidad producida, emisiones producidas por unidad de producto
y generacion de residuos por unidad producida con su correspondiente indicador de
circularidad.

Fortaleceremos de la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor (REP), expan-
diendo tipologias, y afiadiendo un sistema de depdsito y reembolso universal para en-
vases y evaluaremos su extension al sector acuicola.

Nueva Politica de Compras Publicas circulares y ecoldgicas, con énfasis en la creacién
de mercados y demanda de materias primas secundarias, y jerarquizacion del programa
Estado Verde.

1.6.4. INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

1.

2.

Efectuaremos una revision de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente a fin de
contar con una normativa medio ambiental que garantice los derechos de las presentes
y futuras generaciones, abordando tematicas tales como el principio de no regresion.

Enviaremos al Congreso Nacional, al comienzo de nuestro Gobierno, el Acuerdo de
Escazu abogando por la mas pronta adhesion de Chile.

Respaldaremos la Ley de Delitos Ambientales para poder perseguir penalmente las
conductas que ahi se tipifican, como ha recomendado la OCDE en su evaluacion am-
biental del 2016.

Redisefiaremos el actual Ministerio de Medio Ambiente, que pasara a ser Ministerio de
Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Revisaremos el nombramiento de las y los Ministros/as de los Tribunales Ambientales.

Impulsaremos mecanismos alternativos de resolucién de controversias ambientales
recogiendo las realidades locales, sin reducir el estandar ambiental.

Promoveremos una amplia sensibilizacion, capacitacion y educacion en materias am-
bientales y climaticas.

Fortaleceremos las instancias de participacion ciudadana y promoveremos transpa-
rencia de la informacion ambiental, incluyendo la creacion de un centro de referencia
ambiental que realice mediciones de matrices ambientales.

Promoveremos modificaciones en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Al
respecto:

48



10.

- “ %0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

Fortaleceremos la participacion ciudadana (estandares Naciones Unidas y OCDE) y
de un enfoque de derechos humanos.

Crearemos espacios formalizados de participacion anticipada para proyectos es-
tratégicos.

Fortaleceremos el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) con el objeto de nivelar
las asimetrias en los proyectos o actividades que se someten a evaluacion y las co-
munidades o territorios.

Impulsaremos la descentralizacion y fortalecimiento de las instancias de evaluacién
ambiental regional.

Propiciaremos la instalacion de capacidades en los municipios y gobiernos regio-
nales para los procesos de participacion y evaluacion ambiental de acuerdo con sus
competencias.

Propenderemos un proceso expedito y simple para evaluar proyectos ambientales,
bajo altos estandares ambientales, considerando la experiencia comparada mas exi-
gente. Una simplificacion que permita reducir la incertidumbre y evitar postergar las
decisiones.

Eliminaremos el Comité de Ministros como instancia recursiva a fin de despolitizar
la decisidn, radicandola en instancias técnicas. Estas deberan funcionar con la méxi-
ma transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, impulsaremos que los Goberna-
dores Regionales presidan las comisiones de evaluacién ambiental regionales.

Actualizaremos el sistema de Evaluacion Ambiental Estratégica, considerando los
instrumentos de planificacion regional (Plan Regional de Ordenamiento Territorial
(PROT).

Fortaleceremos la Superintendencia de Medio Ambiente, dotandola de capacidad para
fiscalizar proyectos de forma mas amplia, permitiéndole resguardar al medio ambiente
ante riesgos inminentes y mejorando la eficiencia de los tiempos de proceso y los ins-
trumentos de incentivo al cumplimiento ambiental.

11. Crearemos una Defensoria Ambiental .

12. Desarrollaremos una ley anti greenwashing que impida marketing verde para productos

que no lo son.

1.6.5. ECONOMiA COLABORATIVA

Vivimos un modelo basado en la competencia, donde los mecanismos de autorregulacion
y aquellos que velan por la competencia entre los actores del mercado no han evitado los
abusos hacia las personas. Casos de colusién y uso de informacidn privilegiada han genera-
do un sentimiento de mucha impotencia en las personas. Esto sumado a la concentracion
econdmica ha concebido la exigencia de que este modelo no puede seguir, debiendo, por
una parte, ser corregido y por otro, ser complementado con mayor colaboracién. Surge asi
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la necesidad de fomentar y proteger los espacios que permitan desarrollar actividades
econdmicas a escala mas humana. Herramientas como las cooperativas, la innovacién
social y los clisteres de Pymes a nivel del territorio, surgen como necesarias para generar
una economia cuyos frutos sean recibidos de manera mas equitativa por todas y todos.

1. Incentivaremos el desarrollo de actividades de economia colaborativa, a través de dis-
tintos instrumentos (subsidios, incentivos, facilitacion de tramites de constitucién de
cooperativas, foco para acceder al sistema de compras publicas, potenciamiento de
trabajo asociativo de Pymes o cluster basados en el territorio).

2. Propiciaremos, en linea con lo planteado en el capitulo de brecha digital, el acceso y
cobertura con calidad a infraestructura digital e Internet, como herramientas indis-
pensables para potenciar el emprendimiento colaborativo.

3. Eldesarrollo de la economia colaborativa va de la mano con los avances que impulsare-
mos en el marco del fomento de la innovacion, ciencia y tecnologia.

1.7 LA EMERGENCIA CLIMATICA UNA, URGENCIA INELUDIBLE PARA
EL NUEVO CHILE

La emergencia climatica esta estrechamente ligada a las crisis sanitaria y social. Ella actua
como un amplificador de vulnerabilidades subyacentes, y dada las graves condiciones de
desigualdad estructural que aquejan al pafs, sus consecuencias afectan desproporcionada-
mente a los grupos vulnerables y marginados, y con fuerza a las mujeres.

Es imperativo que los programas de recuperacion econémica alivien los impactos urgen-
tes de la pandemia, pero ademas que incorporen una vision de largo plazo, coherente con
el desafio climatico, la resiliencia y el desarrollo sostenible. Estos esfuerzos deben abor-
dar tanto los desafios de adaptacién como de mitigacidn, impulsando las transformaciones
necesarias no solo para invertir el “dltimo desastre”, sino anticipando y minimizando los
impactos de aquellos que aldn no ocurren, e impulsar una nueva estrategia de desarrollo
sostenible que impulse las exportaciones de bienes y servicios con atributos de sostenibi-
lidad. El disefio de estas estrategias debe ser informado por la ciencia, promoviendo ademas
un dialogo abierto con la ciudadania.

Chile es un pais altamente vulnerable al cambio climatico. Durante 2019 fue ranqueado por
esta causa (Global Climate Risk Index, Germanwatch) como el 8° pais con mas pérdidas de
Producto Interno Bruto (PIB). La mega sequia que afecta a toda la zona central del pais, las
lluvias fuera de temporada, los aluviones, los incendios forestales y las marejadas, tienen al-
tos costos. Pero estos eventos y la emergencia climéatica no se pueden abordar sin compren-
der los riesgos sistémicos que se han manifestado con fuerza en la crisis sanitaria y social.

En muchas zonas del pais los pequeiios agricultores ya no tienen suficiente agua para
regar sus cultivos o alimentar a su ganado. Es la gente de menos recursos la que vive en
viviendas precarias, mal aisladas, sin areas verdes, los que mas sufren de frio y olas de ca-
lor; las que estan expuestas a incendios o aluviones, cada vez més frecuentes en los uUltimos
afos, en donde lompierden todo.
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Debemos construir una economia que internalice el costo de la contaminacion, y que apa-
lanque las oportunidades que fortalezcan la resiliencia y la sustentabilidad, generando
ingresos y nuevas fuentes de empleo de calidad, y llevandonos hacia una sociedad mas
inclusiva y que fostalezca nuestra cohesion social. Diversas instituciones y foros multila-
terales coinciden en recomendar el impulso de una reactivacion en torno a desafios como la
descarbonizacion, la resiliencia y la igualdad de género, de manera tal que se transforme en
una inversion y no en una carga para las generaciones futuras.

El Banco Mundial estima que la implementacién de las medidas de nuestra Contribucién
Nacional Determinada (NDC), que establece nuestro compromiso de carbono neutralidad
al 2050 -junto a otras acciones adicionales- incrementaran en un 5,2% el PIB. Y al mismo
tiempo, a nivel global, el cumplimiento del Acuerdo de Paris harfa que la demanda de cobre
se multiplique por 2y la de litio por 10. Esto significa una gran oportunidad, al mismo tiempo
que supone una enorme responsabilidad para Chile, como uno de los productores principa-
les de estos minerales a nivel mundial. Debemos hacer que esa mineria sea sustentable y
baja en emisiones.

Tenemos oportunidades en las tecnologias limpias que crecen en forma exponencial. Pero
también tenemos un patrimonio natural destacable que debemos resguardar. Debemos
considerar soluciones basadas en la naturaleza, tales como la conservacién y proteccion
de las cabeceras de las cuencas hidrogréaficas; la restauracion de los flujos naturales; la pro-
teccion estratégica de terrenos; la reforestacion y conversion forestal; la restauracion de
riberas, humedales y turberas. Estas son cruciales para fortalecer nuestra resiliencia. No
solo reducen el riesgo de desastre por inundacidn, sino que proporcionan numerosos bene-
ficios ambientales, sociales y econdmicos. Chile posee un potencial excepcional en este tipo
de soluciones y en el caso de las turberas, somos el pais con mayor superficie en el cono sur.

Debemos fortalecer la prevencidn, mitigacion y combate de los incendios forestales que nos
acechan, los cuales causan un enorme dafios ambiental y social ademas de comprometer el
cumplimiento de nuestras metas de descarbonizacién. Para ello se requiere de una mirada
territorial que considere aspectos de participacion de los actores publicos y privados, una
adecuada gobernanza y una planificacion territorial a escala de paisaje, que permitan elaborar
planes de proteccion de incendios a distintas escalas (nacional, regional, provincial y comunal).

Nuestros sectores exportadores como la mineria, el forestal, agropecuario, acuicola-pes-
quero y de alimentos deben diferenciarse por sus ventajas en produccion sustentable.
Debemos exportar cobre sostenible, bajo en emisiones; litio sustentable; caliza y cemen-
to bajo en emisiones; transporte limpio. Un impulso para la reconversién sostenible de la
produccion y servicios generard una dinamica de inversidn e innovacion, creando nuevos
servicios intensivos en capital humano calificado, generando la posibilidad de desarrollar
una oferta de proveedores tecnoldgicos, permitiendo la estructuracion de diversos clusters
industrial-energético que le daran un nuevo impulso al crecimiento del pars.

Pero no es solo el sector industrial que forma parte de esto. No puede haber una transicion
a un Nuevo Chile bajo en carbono sin fortalecer nuestra inclusion energética. Hoy mas del
10% de la poblacidn adn no tiene acceso a agua caliente sanitaria, dos tercios del stock de
vivienda no tiene aislamiento térmico adecuado, y un 22,6% de los hogares no logra cubrir
los gastos basicos del hogar, incluyendo servicios energéticos.
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En este contexto, proponemos un conjunto de medidas en diversas dimensiones, que nos
permitan hacer frente a la emergencia climatica y que a la vez construyan valor sobre las
oportunidades, avanzando a un modelo de desarrollo sostenible que nos lleve a una socie-
dad mas inclusiva:

1.7.1. ADAPTARNOS FORTALECIENDO LA RESILIENCIA CLIMATICA Y CAPTURANDO
OPORTUNIDADES

1.

2,

Declararemos Estado de Emergencia Climatica en todo el territorio. Ello se materiali-
zard en la Ley Marco de Cambio Climatico.

Impulsaremos la Ley Marco de Cambio Climatico que crea la institucionalidad y con-
tiene los instrumentos principales para la gestion del cambio climatico y fortalecimiento
de su relacion con el Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres, ve-
lando por su correcta implementacion.

Fortaleceremos los sistemas de alerta temprana en apoyo de gobiernos regionales,
municipios e instituciones locales.

Incorporaremos en el disefio de obras publicas la resiliencia climatica.

Facilitaremos que el sistema financiero (banca y administradores de fondos) tenga
suficientes conocimientos de los activos verdes, para que puedan apalancar, via prés-
tamos, la mitigacidn al cambio climatico y las brechas de resiliencia del pars.

Elaboraremos un Plan de proyectos de infraestructura publica y privada con criterios
de resiliencia para poder enfrentar la crisis climatica.

« ldentificaremos un Portafolio de proyectos de soluciones basadas en la naturaleza
como humedales urbanos, humedales de turberas, bosque nativo y humedales cos-
teros, entre otros, ademas de un fortalecimiento del ordenamiento territorial.

« Revisaremos la definicion de Bien Nacional de Uso Publico de playas, riberas de rios,
esteros y zonas lacustres, reconociendo zonas inundables de amortiguacion para el
desarrollo de infraestructura verde multipropdsito que reduzca el riesgo de inunda-
cion, favorezca la infiltracion natural de aguas lluvias y potencie el turismo y el cuida-
do de zonas de alto valor socioambiental.

« Apoyaremos a los gobiernos locales en el desarrollo de planes de adaptacion al
cambio climatico y para enfrentar la crisis hidrica.

 Fortaleceremos los Planes de Protecciéon Comunal de Incendios Forestales, que
son un instrumento eficaz de planificacion territorial e involucra a todos los actores
(municipio, bomberos, Corporacion Nacional Forestal [CONAF], empresas, juntas de
vecinos, Oficina Nacional de Emergencia [Onemi], ONG's, etc.), que contaran con
medidas concretas para la prevencion y mitigacion de incendios forestales enfocadas
en el disefo, la instalacién y mantencion de infraestructura de proteccién (corta-
fuegos, franjas corta combustibles, disposicion de brigadas de incendios forestales,
etc.); y planes de restauracion post incendios.
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o Incluiremos la variable climatica en el marco del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA).

. . . L4 L4 ’ e .
» Revisaremos la normativa y fiscalizacion de la extraccion de aridos desde playas, ri-
beras de rios y esteros para controlar procesos de erosion o degradacion observados
en zonas costeras y fluviales.

1.7.2. ACELERAMOS LA DESCARBONIZACIéN, CON INCLUSION Y
DESCENTRALIZACION

1.

Impulsaremos una matriz energética 100% renovable al 2035. Dada la emergencia cli-
mética, aceleraremos la meta de carbono neutralidad al 2040. También aceleraremos el
cierre de termoeléctricas a carbdn al 2030, con un plan integral de transicidn justa.

Profundizaremos los impuestos verdes para la justicia ambiental y climatica. Tal como
se detalla en el capitulo relativo al Pacto Tributario y Sostenibilidad Fiscal:

« Aumentaremos el impuesto al carbono a |a gran industria desde los actuales US$5/
ton CO2, para converger a las recomendaciones de la OCDE, Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y Banco Mundial.

. . ~ , . . 2, L4
« Revisaremos y redisefiaremos el crédito del impuesto especifico al diésel para las
empresa de transporte de carga e industrias.

« Eliminaremos la excencion del impuesto verde respecto a vehiculos comerciales.

Invertiremos mas fondos de recuperacion ambiental en las zonas de sacrificio para
financiar acciones de remediacion .

Jugaremos un rol activo en el Acuerdo de Paris y las alianzas bilaterales y multilaterales
para buscar un precio global del carbono, y asi hacer mas competitivas nuestra industria
nacional.

1.7.3. HACIA UNA ECONOMIA QUE PRODUCE Y EXPORTA SOSTENIBILIDAD

1.

Impulsaremos una estrategia de desarrollo productivo, apuntando a la descarboniza-
cion de las industrias de exportacion. Junto a evitar el dumping ambiental, se generara
un proceso de inversion e innovacion, con desarrollo de proveedores. A medida que
nuestras exportaciones se comiencen a analizar en términos de Ciclo de Vida del Pro-
ducto, necesitamos avanzar en producir cobre o manufactura verde.

Implementaremos un sistema de ecoetiquetado, incluyendo la huella de carbono de los
productos.

Analizaremos la pertinencia de aumentar la capacidad de fundicion del pais, para con
estandares ambientales de excelencia, poder rebajar costos operativos y permitir la in-
clusién de combustibles limpios, reduciendo asi la huella de carbono del cobre.
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4. Generaremos un programa CORFO dedicado a la eficiencia hidrica, la adaptacion al
cambio climatico, y el desarrollo de una economia circular, en el contexto de la Agencia
de Sustentabilidad y Cambio Climatico.

5. Fomentaremos de la certificacién de la sustentabilidad de los procesos mineros en
base a “blockchain”. Se pondra especial atencion también a la interaccidn entre la mine-
ria, el cambio climatico y ecosistemas particulares, como lo son los salares y humedales.

6. Invertiremos en una estrategia de produccion de hidrogeno verde y sus derivados me-
diante el establecimiento de dos Valles de Hidrégeno, en Magallanes y Antofagasta, orien-
tados al mercado interno y a la exportacion, integrando evaluacion ambiental estratégica.

7. Impulsaremos la energia solar para fines térmicos, la que es complementaria al uso
del hidrégeno y es una alternativa limpia y rentable especialmente en la agroindustria,
alimentos y la industria pesquera.

8. Impulsaremos la agricultura y ganaderia sustentable. En el caso de los pequefios agri-
cultores y ganaderos se implementara un programa de incentivos y buenas practicas
que propendan al bienestar animal.

1.7.4. CONTAR CON LAS INSTITUCIONES PARA ENFRENTAR ADECUADAMENTE
EL DEsAFio CLIMATICO

1. Adaptaremos el actual Ministerio de Obras Publicas para pasar a ser Ministerio de
Obras Publicas y Resiliencia.

2. Fortaleceremos la Agencia de Sostenibilidad Energética y la Agencia de Sustentabi-
lidad y Cambio Climatico para acelerar una adecuada implementacién de las politicas
sectoriales.

3. Fortaleceremos los Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC), las oficinas
regionales de la ONEMI y los Municipios, ya que las respuestas para adaptar son loca-
les y dependen de los territorios. Estos uUltimos estardn presididos por los gobernadores
regionales.

1.8 ABORDAR LA CRrisis HiDRICA Y GARANTIZAR EL AGUA coMO DERECHO
FUNDAMENTAL. UN IMPERATIVO PARA EL DESARROLLO

La crisis hidrica es el talon de Aquiles para el desarrollo del pais y la calidad de vida de
sus habitantes. Sus impactos en el bienestar y dignidad de las personas son profundos y
pueden retardar el desarrollo productivo. Esta crisis no solo afecta la seguridad hidrica, sino
también la seguridad energética y alimentaria, por lo que se requiere un enfoque integrador.

Los escenarios de cambio climatico coinciden en que la reduccion en disponibilidad de
agua se profundizara en las proximas décadas, mientras que fuentes de agua como los
glaciares continuaran su retroceso. Esto permite anticipar que la actual escasez hidrica se
intensificard y, junto con ello, los conflictos socio ambientales en torno al agua.
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Al mismo tiempo, tanto el Estado como las organizaciones de usuarios del agua han fallado
en abordar y anticipar distintos conflictos vinculados al agua, asi como en asegurar el dere-
cho humano al agua y la proteccion de los ecosistemas de agua dulce.

Mientras tanto, el pais enfrenta la crisis con medidas de corto plazo. Es asi como se ha
incrementado el gasto por suministro de agua para las personas en la forma de camiones
aljibes, particularmente en zonas rurales. Esta respuesta de emergencia no puede trans-
formarse en el estandar de suministro de agua para esas familias.

Los grandes consumos de agua, como la agricultura o la actividad forestal estan sometidos
solo parcialmente a la evaluacién ambiental y, por tanto, no son evaluados en cuanto a su
sustentabilidad hidrica.

Para que Chile avance hacia una gestion sostenible del agua, garantizando el derecho al
agua para el consumo humano y el saneamiento, nos comprometemos con las siguientes
lineas de accion:

1.8.1. INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA

Para que la gestion de los recursos hidricos sea eficiente, equitativa y ambientalmente sos-
tenible, se requiere de un sélido marco regulatorio e institucional que sea claro, robusto y
participativo. Para ello:

1. Construiremos, en los primeros 100 dias de Gobierno, con la participacion de todos los
actores, propuesta sobre una Autoridad Nacional del Agua, que permita unificar la de-
finicidn de politica en materia de agua, ordenando adecuadamente su ejecucion y garan-
tizando su debida fiscalizacion. Esta autoridad contara con las atribuciones y recursos
suficientes para el cumplimiento efectivo y eficiente de su labor, asi como con la auto-
nomia necesaria para aislarla de presiones y prevenir potenciales conflictos de interés.
lgualmente, contard con las instancias necesarias para asegurar la participacion de la
sociedad civil y una adecuada interaccion con las autoridades locales y regionales.

2. Fortaleceremos la Direccion General de Aguas (DGA), especialmente los laboratorios
de calidad de aguas, para contar con una divisién de seguridad de infraestructura hi-
draulica, para desarrollar un Sistema Nacional Unificado de informacion hidrica y para
el sistema central y regional de fiscalizacion.

3. Formularemos una Politica Nacional Hidrica para la gestion sostenible del agua y la
seguridad hidrica, incluyendo la adaptacion ante los efectos del cambio climatico y la
resiliencia, a través de un proceso participativo, inclusivo y debidamente difundido, de
caracter nacional, y con consulta indigena.

4. Propiciaremos la creacion de consejos de cuencas (con participacién de usuarios, so-
ciedad civil y organismos publicos), con la misién de gestionar de un modo sostenible las
aguas a nivel de cuencas.

5. Avanzaremos en una efectiva coordinacién de los instrumentos de planificacion de
uso de suelo y los planes de gestidn hidrica a nivel de cuencas.

6. Revisaremos los cobros relativos a los derechos de agua.
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1.8.2. DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Los esfuerzos en nuestro Gobierno estaran enfocados prioritariamente para garantizar que to-
das las personas, en zonas urbanas y rurales, tengan acceso al agua potable y al saneamiento.

1.

2.

Avanzaremos sustancialmente en la reduccion de la entrega de agua por camiones
aljibes, priorizando formas mas seguras de entrega de agua para el consumo humano
que permitan un suministro permanente, continuo y de buena calidad. En casos en que
no exista otra opcidn, procuraremos asegurar la calidad, oportunidad y transparencia en
el suministro por camiones aljibe.

Levantaremos, al inicio de nuestro Gobierno, un catastro de viviendas existentes dentro
del limite urbano, pero fuera del ambito de factibilidad sanitaria.

Incrementaremos los recursos y la dotacidn técnica de la actual Subdireccion de Ser-
vicios Sanitarios Rurales de |a Direccién de Obras Hidraulicas, en virtud de las respon-
sabilidades consignadas en el nuevo marco regulatorio.

Brindaremos asistencia a todos los servicios sanitarios rurales existentes en laimple-
mentacion del nuevo marco regulatorio, brindando capacitacién y asistencia técnica.
Para esto, crearemos programas de capacitacion para dirigentes y operadores de APR,
en temas administrativos y técnicos relacionados al funcionamiento de los sistemas.

Fortaleceremos la generacion de informacion e instalacion de tecnologia asociada a la
operacion y al monitoreo de la calidad y disponibilidad de agua en los sistemas de
APR, en el contexto de cambio climatico.

1.8.3. AGUA, COMUNIDADES Y TERRITORIO

1.

Implementaremos estandares de eficiencia hidrica para artefactos domésticos, inclu-
yendo un programa de recambio de griferia ineficiente.

Incentivaremos y apoyaremos a las municipalidades para implementar programas de
adecuacion de areas verdes con especies nativas de bajo consumo hidrico, recono-
ciendo las especiales caracteristicas climaticas de cada territorio.

Fomentaremos el reuso de agua para el riego de aguas verdes urbanas, evitando la
utilizacion de agua potable.

Analizaremos los impactos del cambio climatico sobre la disponibilidad de agua para
ciudades y blsqueda de fuentes alternativas, con un foco especial en los principales
centros urbanos del pais. Asimismo, revisaremos el marco regulatorio del agua potable
de manera de incorporar criterios vinculados a hacerse cargo de la creciente escasez y
el riesgo climatico.

Estudiaremos una Ley de equidad tarifaria sanitaria, ademas de la reestructuracion de
sobreconsumo por tramos, y no consumo previo, sino por exceder requerimientos de
una vivienda en funcidn de su tamafio.
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6. Impulsaremos el saneamiento de cuencas que hoy descargan aguas servidas crudas
en colectores u otros sistemas sin tratamiento secundario, para asi aumentar la dispo-
nibilidad de alrededor de 25% de aguas servidas que hoy no se tratan ni reutilizan.

1.8.4. PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS DE AGUA DULCE

Los ecosistemas de agua dulce, ademas de albergar biodiversidad, son parte esencial del
ciclo del agua en las cuencas. Su proteccion, conservacion y /o restauracion sera una prio-
ridad. Debemos anticiparnos a los problemas, para no hipotecar el patrimonio natural y
turistico que brindan. Para esto:

1. Agilizaremos la tramitacion de normas secundarias de calidad ambiental y planes de
descontaminacion para la adecuada proteccion y restauracién de los ecosistemas acua-
ticos, a fin de implementar prontamente las iniciativas pendientes, asi como desarrollar
nuevas. Estudiaremos un marco regulatorio preventivo de descontaminacion de lagos 'y
rios, con un plan especifico para anticiparte a la eutrofizacion.

2. Estableceremos instrumentos para la proteccion y restauracion ecoldgica de rios,
lagos y humedales, al igual que para la proteccién de glaciares. En particular, avan-
zaremos en el disefio de instrumentos econémicos para la proteccién, conservacion y
restauracion de ecosistemas de agua dulce, tales como los mecanismos de pago por
servicios ecosistémicos por acciones de conservacion.

3. Promoveremos mecanismos de reasignacion de los recursos hidricos disponibles
para asegurar la sostenibilidad de los ecosistemas y el consumo humano, tales como
el fomento de los acuerdos de reduccidon de consumo, analogos a los acuerdos de pro-
duccidn limpia.

4. Favoreceremos las soluciones basadas en la naturaleza, incluyendo infraestructura ver-
de. Esto requiere identificar y valorizar los co-beneficios que estos sistemas proporcionan.

5. Avanzaremos en una efectiva coordinacion entre los instrumentos de planificacion de
uso de suelo y los planes de gestidn hidrica a nivel de cuencas.

6. Procuraremos el desarrollo de estudios hidrogeoldgicos que permitan asegurar la
sustentabilidad de los acuiferos, tanto en términos de extracciones como de recarga,
con mejor transparencia para todos los interesados.

1.8.5. INFRAESTRUCTURA MULTIPROPOSITO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
Y LA RESILIENCIA AL CAMBIO CLIMATICO

Desarrollaremos infraestructura que contribuya a enfrentar la escasez hidrica en un marco de
gestion de recursos hidricos a nivel de cuencas. Teniendo en mente los conflictos socioam-
bientales asociados al agua. Esta infraestructura tendra un caracter multipropdsito, con bene-
ficios para diversos sectores usuarios del agua, asi como para los ecosistemas. En particular:

Incrementaremos significativamente la inversion publica en sistemas de agua potable y
saneamiento rural.
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1. Avanzaremos en el desarrollo de infraestructura multipropésito de almacenamiento
de agua, tanto superficial (tranques y embalses) como subterrdneo (recarga de acuife-
ros), con una perspectiva de adaptacion al cambio climatico.

2. Avanzaremos decididamente en la tecnificacion del riego agricola, resguardando a la
vez los impactos a nivel de cuenca.

3. Promoveremos el desarrollo de infraestructura verde, avanzando en el andlisis de
efectividad y eficiencia, e incorporando adecuadamente los beneficios en la evaluacion
social de proyectos.

4. Promoveremos un rol activo del Estado en el desarrollo de proyectos de desaliniza-
cion de agua de mar para el suministro de agua, tanto para asegurar su caracter multi-
proposito como para prevenir impactos ambientales significativos, incluyendo normas
de emision para dar certeza a territorios e inversionistas.

5. Avanzaremos en el marco regulatorio de retso de aguas residuales.
1.8.6. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

Considerando que la crisis hidrica tiene multiples dimensiones, promoveremos la inves-
tigacion, desarrollo e innovacidn, tanto tecnolégica como de instrumentos de gestion de
recursos hidricos.

1. Fortaleceremos iniciativas de investigacion e innovacion en la gestion y desarrollo
tecnolégico para el uso eficiente del agua. Con ello promoveremos mas I+D+i enfocada
en soluciones flexibles que restauren y utilicen favorablemente los ecosistemas para
reducir riesgos y amenazas, particularmente infraestructura verde y soluciones basadas
en la naturaleza.

2. Promocionaremos iniciativas de investigacion interdisciplinarias que permitan abor-
dar las diversas perspectivas en torno al agua.

3. Diseflaremos e implementaremos de un plan que permita la integracion de desarrollo
tecnoldgico con énfasis en la eficiencia hidrica.

1.9 ENERGIA. HACIA UN NUEVO CHILE CON UNA MATRIZ 100% RENOVABLE

La actual coyuntura nacional e internacional nos pone frente a un escenario social, sani-
tario, economico y ambiental -sequia, contaminacion, agotamiento reservas naturales,
crisis de biodiversidad- de una complejidad histérica. El “estallido social” de octubre de
2019 y la crisis sanitaria dejan claro que es necesario definir politicas transversales multi-
sectoriales y de largo plazo, con las personas en el centro, para no improvisar respecto de
las medidas necesarias que nos permitan enfrentar una crisis de esta naturaleza y magnitud.

Por otro lado, en el contexto de la crisis climatica y ambiental que nos afecta, es claro que
enfrentamos una urgencia climatica, que no es posible obviar ni desatender en los afios
inmediatos, puesto que la evidencia cientifica — dltimo informe del Grupo Intergubernamen-
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tal de Expertos de Cambio Climatico (IPCC)- nos indica que, de mantenerse los modelos,
regulaciones y habitos generales de la poblacién, llegaremos inequivocamente a escenarios
catastréficos del calentamiento global, con aumentos de 3 a 4,5 grados Celsius en la tem-
peratura del planeta tierra, degradando y destruyendo los ecosistemas y afectando la vida
del planeta tal cual la conocemos hasta ahora.

De ahi surge que el planteamiento programatico principal en esta materia sea la imperiosa
necesidad de reducir los niveles de emisiones, buscando siempre precios competitivos,
mediante tres pilares centrales: (i) mayor penetracion de generacion renovable, (ii) mayor
eficiencia energética a gran y micro escala, y (iii) la profundizacion de la electrificacion de
los consumos, impulsando a la vez una politica de modernizacién y gran reforma del sector
energia -tanto regulatoria como institucional- para propender el desarrollo de generacion
descentralizada y ciudadana, amparado en el aporte significativo que esta escala puede ha-
cer — 2 GW de suministro renovable a los hogares al 2025- junto con la aceleracién del
proceso de la descarbonizacion de gran escala — retiro del total del carbon (5,5 GW) de la
matriz eléctrica al 2030.

La electrificacion de los consumos requiere reformar urgentemente al segmento de dis-
tribucion para permitir mejoras reales en la calidad de servicio y que las tarifas para los
consumidores finales reflejen adecuadamente la mayor conveniencia econémica de la ge-
neracion renovable.

El avance de la generacion renovable no convencional de los Ultimos 10 afios en nuestra
matriz nos ha permitido instalar 10.000 MW y lograr una generacion de cerca de 25% pro-
medio en base a Energias Renovables No Convencionales (ERNC). Este logro se debe a la
combinacién de politicas regulatorias pro- competencia, adecuadas para esa primera etapa
de insercion y a la mayor competitividad de estas por la disminucion de costos de sus tec-
nologias. Sin embargo, este fue el primer tramo del camino, quiza hasta el menos complejo,
quedando aun la etapa mas dificil, que dice relacion con la descarbonizacion del resto de la
matriz eléctrica. En este sentido, el desafio es mas ambicioso aun, pues el programa busca
sentar las bases de una senda hacia la carbono-neutralidad de la “canasta energética”, en
donde el sector eléctrico es sdlo una parte de dicha canasta.

La descarbonizacion de esta canasta energética implica el reemplazo de energéticos fésiles
y la adaptacién y habilitacion de la infraestructura energética existente disefiada para estos
fésiles, en todos los sectores usuarios de energia -transporte, calefaccion, industria- ademas
del eléctrico. Por eso, no debemos centrar la discusién exclusivamente en el sector eléctrico.
Aunque en este sector hay aun importantes desafios que atender -correccion de distorsio-
nes a la competencia, como el redisefio y valor del impuesto verde en el sector energia o el
desarrollo, construccion o mayor aprovechamiento de redes de transmisién- hay también
otros temas importantes que debemos abordar urgentemente en relacién con un transporte
mas electrificado y una calefaccion eficiente y costo-efectiva, pero sin emisiones.

Sin duda, el aumento de la electrificacion de los hogares - para que sean abastecidos por
energias renovables - requerira de mayores inversiones para que dicho suministro sea se-
guro, continuo y de bajas emisiones. Aqui, es donde cobra sentido la directriz del desarrollo
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en paralelo y complementario de la energia distribuida para que los propios hogares, co-
mercios y cualquier otro establecimiento, puedan implementar sus propios sistemas de
generacion y almacenamiento, de forma de no depender exclusivamente de la gran escala
y de la adecuacion y habilitacion de redes —que puede tardar y dificultarse - para que los
consumos sean abastecidos por generacién segura, sin emisiones y de mucho menor costo.

Otro aspecto fundamental es que el costo de la energia debe ser conveniente y justo, en-
focando en cdmo resolver la problematica -derivada de la crisis del COVID-19- de cuentas
eléctricas impagas y, en estos casos, no afectar a consumidores impagos con un corte de
suministro. Debemos resolver el déficit de impagos de hoy, pero garantizando que los con-
sumidores no tendran un corte de luz, buscando salidas publico- privadas.

Los lineamientos de la propuesta estdn enfocados en las personas, las familias, los peque-
fios comercios e industrias, en sus urgencias econdmicas y mejorar su calidad de vida, sin
dejar de lado la preocupacion por el buen funcionamiento del sector y los urgentes desa-
fios de la transicion energética y de adaptacion al cambio climatico.

En base a lo anterior, los ejes programaticos estan enfocados en lograr un acceso a la ener-
gia justo, resiliente y limpio a todos los hogares del pais, y aprovechar la revolucion de las
nuevas tecnologias de este sector, para lograr una recuperacion econémica verde y soste-
nible que permita crear empleos asociados a una industria de alta tecnologia e innovacion,
propiciando nuevos segmentos productivos. El rol del Estado en la configuracion de las
bases de este sistema sera clave, asi como el de los privados paraimplementar soluciones
a una escala masiva y de impacto en la economia.

1.9.1 DISMINUCION DE LA POBREZA ENERGETICA Y ACCESO A SERVICIOS
ENERGETICOS INTEGRALES, ECONOMICOS Y LIMPIOS

Existen mas de 30.000 viviendas que no tienen acceso a la electricidad; un 17% de las fa-
milias en Chile no tienen calefaccion, y un 11% no tiene agua caliente en sus casas. Un 70%
de los hogares no posee estandares basicos de aislacién térmica en su vivienda y, por tanto,
sufre frio cada invierno. De esta forma, se propone una politica que apunte a disminuir la
pobreza energética integralmente, abordando la mejora de la calidad de vida de los hogares,
a través de las siguientes medidas:

1. Generaremos una estrategia nacional para disminuir la “Pobreza Energética” que per-
mita asegurar el acceso a energia limpia y a precio justo; que solucione los problemas
de las familias en situacion de pobreza o vulnerabilidad energética, ya sea por no po-
der acceder a servicios o disponer de ellos en forma precaria, por tener un alto gasto
energético del hogar o mala calidad del servicio. Esta politica considerara los siguientes
aspectos:

« Apoyaremos la creacion de cooperativas energéticas y otras formas de participa-
cién econdmica amplia de la ciudadania en la transicion energética. La participacion
consiste no solo en opinar y comentar, sino también en participar directamente en
la propiedad conjunta, con formas eficientes de gobernanza y con responsabilidades
compartidas.
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« Buscaremos aumentar la cobertura de electricidad y agua caliente sanitaria a los
hogares que aun carecen de este suministro.

« Impulsaremos la implementacion de techos solares, colectores solares, aislamien-
to térmico y calefaccién limpia en viviendas sociales para las familias mas vulnera-
bles. Alineado con ello, capacitaremos a los usuarios beneficiados, que podran am-
pliarse a capacitaciones técnicas para lograr una empleabilidad verde y de calidad,
para Pymes y zonas rezagadas.

« Promoveremos la implementacion de calefaccion nacional sustentable y no con-
taminante mediante medidas enfocadas a disminuir drasticamente el uso de lefia
en zonas urbanas que consideren: recambios tecnoldgicos; aislacion térmica de vi-
viendas; oferta de tarifas flexibles; licitaciones competitivas de energia eléctrica para
calefaccion, entre otras medidas que apunten a la disminucidn de la lefia en hogares.
Tenemos una meta de 400 mil viviendas sustentables y 200.000 subsidios de aisla-
cion térmica y recambio de calefactores para reducir estructuralmente los costos de
energia, fomentando, al mismo tiempo, la creacién de empleo e inversion.

- Disefiaremos incentivos para la transformacion de viviendas sociales en hogares
energéticamente eficientes (nueva vivienda social con calificacién A, B o C), y con-
sideracion de techos solares (FV y térmico) y almacenamiento, de forma de mejorar
los accesos, costos y estandares de confort térmico de las viviendas. La totalidad de
la nueva vivienda social tendra que clasificar en categorias de consumo energético
eficiente A, B o C.

1.9.2. HACIA UNA MATRIZ 100% RENOVABLE QUE IMPLIQUE UNA POLITICA DE
RECUPERACION ECONOMICA SUSTENTABLE BASADA EN LA DESCARBONIZACION Y
DESCONTAMINACION DEL SECTOR ENERGIA

Existe ya una revolucién tecnolégica donde Chile es protagonista. La generacion renovable
no convencional en la matriz eléctrica alcanza ya un 25% de participacion en la matriz eléc-
trica de Chile, con casi un 100% de nuevos proyectos de generacion en base a renovables.

En la actualidad el desafio de la mayor incorporacion de la nueva generacion renovable es
cdmo esta se transmitird desde sus puntos de generacién hacia los centros de consumo y
hogares, por lo que es imprescindible acelerar las inversiones en transmision, considerando
tanto expansiones (la ampliacion convencional de la transmisidn) asi como el re potencia-
miento de las lineas existentes, en cuyo caso, hay indudablemente menos impactos sociales
y medioambientales en comparacion a la forma tradicional de extender lineas de transmision.

Por otro lado, una produccion de hidrégeno verde competitivo se dara en gran parte por
costos de electricidad en base a energias renovables competitivas, o que nos obliga a sen-
tar las bases de un desarrollo que cambiard la matriz productiva de Chile. Por lo tanto,
considerando que nuestro pais es extraordinariamente rico en energias renovables, con el
consiguiente impacto positivo en el medioambiente, tenemos la conviccién de que la des-
carbonizacién y descontaminacidon no son un costo para Chile, sino mas bien una gran
oportunidad con grandes beneficios para el futuro. jLa energia no puede continuar siendo
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percibida solamente como un costo! Este proceso debe realizarse sobre la base de un plan
de transicion justa, donde se considere de manera especial a las comunidades insertas en
las zonas contaminadas por las centrales a carbon que deben ser cerradas o reconvertidas.
De esta forma, se trabajara en los siguientes focos:

1. Impulsaremos que al 2035 un 100% del suministro eléctrico sea renovable, acelerando
la meta de retiro de unidades a carbdn del sistema al 2030. Para darle factibilidad a esta
meta es necesario desarrollar una estrategia integral que considere los siguientes puntos:

« Mejoraremos el proceso de la planificacion y definiciones previas para las inversio-
nes en nuevas lineas de transmision, ademas de incentivar el reforzamiento de las
lineas existentes.

« Eliminaremos las distorsiones regulatorias que existan para dar competencia limpia
y transparente a la generacién renovable, como el caso de la internalizacién de los
costos de externalidades que generan los combustibles fésiles, a través de un co-
rrecto disefio de los impuestos verdes, servicios complementarios, y gas inflexible,
entre otras materias.

» Estableceremos impuestos a las emisiones y normas asociadas. Se deben perfec-
cionar los instrumentos tributarios para el cuidado del medio ambiente permitiendo
favorecer el desarrollo de energias renovables; la eliminacién y manejo de residuos, y
el resguardo de la biodiversidad.

Fortalecer el impuesto verde en linea con las recomendaciones de la OCDE y el FMI
permite volcar las decisiones econémicas hacia tecnologias mas limpias, innova-
cion y requerimientos de empleos de mayor calidad.

Por ultimo, en lo que respecta al mercado eléctrico, se aplicara el principio funda-
mental de que dicho impuesto se refleje en los costos de produccion de electricidad,
incorporando su valor al costo variable del despacho en la generacion. El cargo del
impuesto se simplificard para que sea directamente asociado a los contaminantes
especificados segiin cada combustible fésil consumido.

De la misma forma, que se realiz6 en el periodo 2014-2018, serd necesario el dise-
fio de nuevos modelos para favorecer la instalacién de energias renovables de base
como la concentracidn solar de potencia, el almacenamiento competitivo, baterias
de carnot, geotermia, o centrales solares de bombeo y almacenamiento. Entre estos
mecanismos se debera redisefiar las licitaciones a clientes regulados que busquen la
provision del suministro de energia y potencia desde fuentes renovables, pero afa-
diendo el reconocimiento y pago explicito para generacién que provea atributos para
la estabilidad y gesti6n de la red.

2. Promocionaremos unaindustria para el desarrollo y exportacion del Hidrégeno Verde
en el contexto de recuperacion verde y rol de Estado y Privados

« Estableceremos complejos productivos en zonas estratégicas, que permitan el de-
sarrollo de una demanda nacional de hidrogeno verde con potencial de exportacion.
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Esto considerara el liderazgo del Estado en la promocidn de acuerdos publico-priva-
dos para el desarrollo de |+D+i aplicada a las industrias y su escalamiento desde
pilotos iniciales a iniciativas que el sector privado pueda tomar, con especial foco en
la minerfa, para de ese modo generar sellos de reduccién de emisiones en nuestras
exportaciones mineras.

« Impulsaremos programas orientados a la obtencion de soluciones tecnoldgicas
para la reconversion de procesos industriales hacia la utilizacion de energias reno-
vables y sus derivados. Dado el cardcter temprano de muchas de estas soluciones
y el hecho de que la transicion tardara décadas tiene sentido constituir un Instituto
Tecnoldgico de Energias Renovables y Descarbonizacién que oriente y gestione car-
teras de investigacion con empresas y centros universitarios.

« Formularemos una estrategia de identificacion y atraccion de inversiones extraje-
ras de calidad, estableciendo las condiciones que garanticen la maximizacion de sus
externalidades en campos tales como la transferencia tecnoldgica, la generacion de
encadenamientos productivos y empleos de calidad, cumplimiento de los mejores
estandares socioambientales internacionales y que generen oportunidades de de-
sarrollo para las comunidades donde se insertan. En base a ello impulsaremos una
campafia activa de busqueda de inversionistas a nivel internacional, lo que ira acom-
pafiado de un programa de generacion de capacidades locales a fin de maximizar los
beneficios asociados a dichas inversiones.

« Aprovecharemos la infraestructura energética existente, especialmente gasoduc-
tos, para el intercambio energético, que aumente su disponibilidad para el consumo
a nivel interno y desplace a los energéticos mas contaminantes.

1.9.3. REFORMA A LA DISTRIBUCION DE MANERA INTEGRAL Y PARA UNA ENERGIA
DESCENTRALIZADA CON EL CONSUMIDOR EN EL CENTRO

La descentralizacion de todos los procesos es uno de los ejes transversales de nuestro pro-
grama. En el caso del sector energético, es una gran oportunidad para aumentar la inde-
pendencia, resiliencia y reduccion de emisiones de los consumos de energia de los hoga-
res, considerando los diagndsticos de la ciencia ante el cambio climatico. Es a su vez una
respuesta para la generacion de empleos asociados a innovacion y tecnologia en regiones.
Por ello, el compromiso es generar las condiciones para el acceso a servicios energéticos
de todas las zonas y la masificaciéon de la generacion distribuida, con una meta de 2 GW de
capacidad instalada hacia el 2025. Para ello:

1. Desarrollaremos una politica de recursos energéticos distribuidos, que incrementara
la independencia de los consumos de hogares, comercios, establecimientos publicos,
fabricas y otros, y dotara a estos de sistemas de generacién y almacenamiento, y una
respuesta de bajo costo global frente a la mayor demanda por electricidad que implica
la electrificacion de los consumos. Por otro lado, dotara al sistema eléctrico a nivel do-
miciliario de mayor robustez y resiliencia ante la mayor ocurrencia de eventos climaticos
extremos, disminuyendo asf la tasa de indisponibilidad y cortes de suministro y una res-
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puesta de abastecimiento ante cortes de suministro por este tipo de eventos naturales.
Adicionalmente, se generaran mayores puestos de trabajo de calidad, ligados a la insta-
lacion, mantencidn y operacion de estas plantas ciudadanas, especialmente en regiones.

Impulsaremos programas de implementacion intersectorial (energia, vivienda, trans-
porte, medioambiente, deporte, educacion y salud) que abarquen una solucion integral
para las necesidades de suministro de distintos consumidores. En la primera etapa, la
meta es implementar un millén de Techos Solares, dotando a lo largo de todo el pais a
hogares/techos con sistemas de paneles fotovoltaicos, edlicos y almacenamiento, me-
diante la financiacion de la adquisicion de equipos, instalacién y mantencién, en una
formula tripartita Estado — Empresa — Consumidor, para asi alivianar el costo de acceso
de equipos y sistemas de generacion. Ademas, se desarrollaran programas formativos
para la cadena de proveedores, instaladores, mantenedores, plataformas informaticas
de facil consulta, entre otras; todas estas medidas tienen como fin remover las barreras
de conocimiento y de mercado que enfrenta actualmente la generacion distribuida.

Redefiniremos el actual proyecto de Ley de Portabilidad Energética para tramitar la
gran reforma legal al segmento de la Distribucion, con foco en la calidad de servicio y
la generacion distribuida. Se limitard el tramite de regularizacién de las inyecciones a
un maximo de 1 mes desde instalado el sistema.

Propiciaremos programas de Energizacion Rural y Territorios Insulares 2.0, para do-
tar con sistemas de energia segura, continua, conveniente y sin emisiones a todo Chile,
tomando como base las implementaciones y programas de energizacion rural de los
gobiernos anteriores. Para ello:

« Actualizaremos y reformularemos los programas actuales, con foco en los sistemas
hibridos renovables y el uso de sistemas de almacenamientos de 4 a 6 horas, dismi-
nuyendo paulatinamente la dependencia de los motores o sistemas diésel de respal-
do implementados en el pasado.

« Impulsaremos programas especiales de energizacion basados en energias renova-
bles para potenciar usos productivos (bombeo solar agricola, pesca artesanal, turis-
mo rural) con financiamiento de créditos blandos provenientes de la banca interna-
cional para la implementacién temprana de tecnologias ad-hoc.

Estableceremos la electromovilidad (EM) como eje del transporte publico y privado,
ciudadano y de flotas. En Chile, el transporte publico representa mas del 6% del gasto
familiar promedio, a lo cual se agrega que, de un total de 56 paises de todo el mundo, Chi-
le se ubica como el noveno pais mas caro en cuanto a gasto en transporte dentro de los
paises de ingresos medios. Mas aun, es el sector mas intensivo en emisiones de gases de
efecto invernadero después del sector eléctrico, con un aporte de cerca del 33 % de estas.
Por ello, y como parte integral de los procesos de descarbonizacidn, de electrificacion de
los consumos y de la adopcion de tecnologias sin emisiones para el transporte, centra-
remos la politica del transporte publico y privado en vehiculos livianos de pasajeros
y de flotas en la industria y fabricas, en el marco de un programa de electromovilidad
que incorpore nuevos vehiculos, la normalizacion regulatoria y el reconocimiento téc-
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nico para la aceleracion en la reconversion de los actuales motores de combustion en
motores eléctricos, con énfasis en aquellas regiones intensivas en consumos energé-
ticos contaminantes.

Junto con ello, se creara la red de infraestructura (carga publica, carga privada, centros
de mantencion y otras infraestructuras requeridas) que impulse el cambio de los modos
de transporte convencionales basados en combustibles fésiles. La electromovilidad no
debe, en ningun caso, frenar el uso de otros sistemas de transporte no contaminan-
tes, como es el caso del uso masivo de bicicleta de la mano con el desarrollo de més
ciclovias y otra infraestructura relevante, en todas las regiones. Para ello:

« Promoveremos la infraestructura de carga mediante el establecimiento de un ca-
lendario para la incorporacion de cargadores en edificacion nueva en los estaciona-
mientos de construccion en altura (por ejemplo, PE del 2025 > 20% de los estaciona-
mientos con cargadores/ductos, 2027, 50%, etc.) y el establecimiento de soluciones
de carga para edificacidn existente, a través de modificaciones seguras en los regla-
mentos de copropiedad.

« Fortaleceremos los programas de EM en el transporte publico, y en taxis particu-
lares y colectivos para todo Chile. Asi, iniciaremos licitaciones para llegar, el 2035,
al 100% de buses eléctricos para RM y Regiones, junto con una reduccién de la tarifa
debido a los menores costos operativos.

« Permitiremos, habilitaremos y fomentaremos la reconversion de vehiculos existen-
tes a vehiculos eléctricos.

« Promoveremos la infraestructura de carga residencial, a través de normativa en
edificacion nueva, tarifas flexibles y soluciones y exigencias normativas para edifica-
cion existente, asi como para nuevas construcciones.

« Implementaremos subsidios a la micro-electromovilidad, especialmente para vehi-
culos de dos o tres ruedas.

1.10 PESCA Y ACUICULTURA SOSTENIBLE PARA UN NUEVO CHILE

La corriente de Humboldt ha dado a Chile oportunidades Unicas para un desarrollo econé-
mico asociado a la acuicultura y pesca. Sin embargo, tenemos muchisimos desafios ya que
la sobreexplotacion de los recursos pesqueros, y la falta de regulacion de la acuicultura han
llevado a que dos tercios de las pesquerias de Chile estén sobreexplotadas o colapsadas,
y que la acuicultura tenga ciclos de alta produccién seguidos de grandes retrocesos fruto
de la vulnerabilidad de la industria a enfermedades a raiz de estandares o tecnologias de-
ficientes o bien debido al cambio climatico.

La pesca y acuicultura en Chile constituyen un pilar fundamental del desarrollo del pais y
tienen un rol vital en la generacion de empleo en comunidades costeras. Debemos trabajar
con una mirada de largo plazo que permita que esta actividad sea sustentable en lo ambien-
tal, pero también sustentable en el tiempo. Para ello:
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Crearemos el Ministerio del Mar. Se ha discutido latamente sobre las complejidades
que la sostenibilidad de la actividad de la pesca y acuicultura demandan, tarea que re-
quiere de una variada participacién y complejas coordinaciones de diversas institucio-
nalidades de caracter sectorial. Estas incluyen a la Subsecretaria de Pesca, el Servicio
Nacional de Pesca, el Instituto de Fomento Pesquero, el Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura y otras de alcance transversal,
como los Gobiernos Regionales, la Superintendencia de Medio Ambiente y la CORFO.
De aqui surge la necesidad de crear una institucionalidad capaz de abordar el desarro-
llo integral de las politicas del sector con caracter transversal y articulador.

Evaluaremos la Ley de Caletas e implementaremos las modificaciones que permitan
su adecuada puesta en practica, cumpliendo asi el objetivo -tras su promulgacion- de
establecer unidades productivas territoriales que permitan el resguardo del patrimonio
cultural y la sustentabilidad de la actividad artesanal, a lo largo del pais.

Impulsaremos una mayor presencia a nivel local de la administracion, con un traspaso
efectivo de atribuciones a los Gobiernos Regionales a través del fortalecimiento de las
Direcciones Zonales de Pesca, lo que permitiria una institucionalidad descentralizada
que permita hacerse cargo, de buena manera, de las preocupaciones locales.

Impulsaremos Politicas Regionales de Pesca y Acuicultura, las que debieran: (i) expli-
citar la ruta a seguir para el desarrollo de la actividad regional, (ii) contar con planes y
programas e instrumentos de seguimiento y control, teniendo especial relevancia, el en-
foque participativo en su elaboracion y la rendicion de cuentas de su ejecucion. Sumado
a lo anterior, consideraremos las areas de pesca y acuicultura dentro de la Estrategias
Regionales de Desarrollo (ERD).

Implementaremos acciones tendientes a rentabilizar las exiguas cuotas, con iniciati-
vas que mejoren la competitividad de la pesca artesanal, dandoles mayor valor agre-
gado, incentivando el consumo interno, sofisticando la oferta para los mercados inter-
nacionales y disefiando mercados justos en aquellos lugares donde el enfoque clasico no
funciona.

Fortaleceremos la trazabilidad de la pesca en Chile para reducir la pesca no documen-
tada e ilegal, para un correcto pago de los tributos por extraccion.

Desarrollaremos certificaciones de origen para fomentar la extraccion con técnicas
sustentables o bien resaltar las zonas de pesca asociadas a areas marinas protegidas o
parques marinos.

Fortaleceremos el modelo de acuicultura de pequeiia escala y/o acuicultura de recur-
sos limitados, dando mayor cobertura a esta actividad, constituyendo iniciativas que
complementen renta y acerquen a la comunidad la oferta de productos del mar. Impul-
saremos, ademas, la acuicultura en tierra, con ciclos cerrados de agua, que mejoren las
condiciones sanitarias y ambientales de los procesos productivos.
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9. Disefiaremos programas que persigan la profesionalizacion o certificacion de oficio,
de la pesca artesanal, lo que permitira contar con actores preparados para enfrentar
los retos de la sostenibilidad y con capacidad de conduccion de sus pares por la ruta del
desarrollo.

10. Impulsaremos una regulacién que permita una salmonicultura de menor impacto, que
fortalezca la participacion de las comunidades locales, con un emplazamiento compati-
ble con la conservacion y los riesgos de un clima inseguro.

11. Impulsaremos una Ley de responsabilidad extendida al productor acuicola, el que se
debera hacer cargo de sus residuos desde la cuna a la tumba, sin excusas. Se deberan
hacer cargo tanto del pléstico que sale de sus instalaciones, como también del que que-
da en las operaciones abandonadas.

12. Fortaleceremos el marco regulatorio para la evaluacion ambiental y la adaptacion
climatica para la acuicultura para asi prevenir el efecto de condiciones desfavorables
como marejadas, florecimiento de algas nocivas, propagacion de enfermedades o mor-
talidad masiva, entre otros.

13. Fortaleceremos un sistema de deteccidn de cetaceos para evitar colisiones en zonas de
transito patagonico de embarcaciones asociadas a la pesca y acuicultura.

14. Impulsaremos una nueva ley de pesca con un proceso abierto de licitacién de cuotas a
tasas sustentables.

1.11 UNA MINERIA SUSTENTABLE PARA UN DESARROLLO TERRITORIAL
JUSTO E INCLUSIVO

Chile es lider mundial en la mineria del cobre y litio, teniendo relevancia en varios otros
minerales, y hoy se presenta la ventana de oportunidad para convertir a nuestra mineria en
el lider en la produccion global de cobre verde, que impulsa encadenamientos productivos y
que se inserta en los territorios aportando en la creacién de valor sostenible, yendo mas alla
de la simple redistribucion de beneficios desde una légica transaccional.

El sector minero ha aportado entre el 10 al 15% del PIB nacional, el 50% del valor de las ex-
portaciones nacionales y en torno al 20% de los ingresos fiscales. El dinamismo del sector
minero nacional de las Ultimas décadas ha tenido un importante efecto multiplicador en el
producto y empleo del resto de la economia nacional. Pero ello es insuficiente; es el momen-
to de pasar a la siguiente etapa del desarrollo minero, donde junto con producir mas cobre
y otros minerales, debemos exportar mineria y conocimiento, promoviendo cambios tec-
noldgicos para proteger y regenerar los ecosistemas y el medio ambiente, trabajando codo
a codo con las comunidades y empresas locales. Esa es la forma de dar sustentabilidad a
esta industria, saliendo de la ldgica extractivista y permitiendo, a la vez, que sus benefi-
cios se prolonguen una vez agotados los recursos minerales.

La produccién minera es mixta, conviviendo la minera estatal Codelco (30%) y la mineria
privada (70%). A pesar del relativo éxito de los ultimos afios, la industria presenta desafios
de gobernanza y de insumos estratégicos que deben ser abordados.
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Al mismo tiempo, los importantes ingresos del sector no guardan relacién con el mejora-
miento de las condiciones de vida, la infraestructura social y cultural en las zonas en que
se desarrolla. Esto tiene como consecuencia una mayor conflictividad con las comunidades
y visiones antagonicas sobre los proyectos mineros. Mas aun, las fuerzas que impulsaron
el crecimiento y la creacién y retencién de valor del sector en el pasado se han ido debili-
tando en el tiempo, por lo que deben ser complementadas a través de politicas activas que
impulsen la innovacion, el aprendizaje y el fortalecimiento de capacidades locales para par-
ticipar en el abordaje de los nuevos desafios de productividad y de sostenibilidad ambien-
tal y social. Es imperativo avanzar en una Mineria Verde, Sustentable y Respetuosa del
medio ambiente, impulsora de encadenamientos productivos y de plena insercion en los
territorios donde se emplaza, de forma que participen plenamente en la creacién de valor,
convirtiéndose en una fuente que atrae, desarrolla y retiene talentos.

Existe un consenso en que los aportes de la actividad minera al Estado pueden aumentar, sin
afectar la competitividad de Chile como receptor de inversiones. Mas aun, los aportes de la
mineria deben superar la visidn estrecha de “vaca lechera”; la mineria es mucho mas que solo
aportes al Fisco, siendo también formadora de tejido productivo y de mejores empleos.

El sistema actual de propiedad minera (concesiones) es por la via judicial, sin participacion de
la autoridad, entregando concesiones plenas a perpetuidad. Esto ha permitido una altisima
concentracion y especulacién, impidiendo la diversificacién de actores y también el desa-
rrollo del sector de explotacién minera, y con ello, el descubrimiento de potenciales nuevos
yacimientos mineros. Por otra parte, el valor de las patentes mineras es de los mas bajos
del mundo, acentuando la retencion de estas e impidiendo la entrada de nuevos actores.

De la mano con estos desafios vienen numerosas oportunidades. La modernizacion global
de los procesos productivos y el avance hacia un mundo bajo en carbono es altamente de-
mandante de los llamados minerales criticos como son el cobre y el litio, lo que abre una
ventana de oportunidad para que Chile aproveche su liderazgo en la produccion de estos
minerales y avance hacia la exportacion de productos con mayor valor agregado tanto en
encadenamientos como en procesamiento.

Chile hoy sdlo tiene la capacidad para refinar un tercio de su produccion, exportando princi-
palmente concentrado de cobre. Esa capacidad debe modernizarse y operar con los mejores
estandares socioambientales y consolidar que una gran parte de nuestros concentrados
sean procesados localmente y bajo los mejores estdndares ambientales. Tanto la Agencia
Internacional de Energia como el Banco Mundial han proyectado una fuerte alza de la de-
manda global de dichos minerales al 2050; mientras que la demanda de cobre se duplica-
ria, en el caso del litio aumentaria en un factor de 10, fundamentalmente por el crecimiento
de la electromovilidad, la demanda de energias renovables y |a electrénica.

Por otro lado, el cumplimiento de los compromisos de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero bajo el Acuerdo de Paris, ha dado paso a la conformacion de un mercado
por una mineria verde que serd cada vez mas importante. La Unidn Europea ya ha anun-
ciado que cobrara un arancel compensatorio a las emisiones asociadas a la fabricacion de
productos importados, lo que causaria que el cobre deba bajar su huella de carbono, la que
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hoy es alrededor de 3 kg de CO2 por kg de cobre. Asimismo, las grandes empresas automo-
trices, de tecnologias, de energias renovables y de la electrénica ya imponen restricciones a
sus proveedores para que transiten hacia un cobre de menores emisiones: “Cobre Verde” y
con trazabilidad, pues los consumidores globales cuestionan el trasladar las emisiones del
transporte desde el tubo escape a la fabricacion de vehiculos. El legado del cobre en este
contexto podré ser también una capacidad instalada de energias renovables, combustibles
como el hidrégeno verde fruto de la descarbonizacion de su produccidn y capacidades de
certificacion de la trazabilidad. Para abordar estos desafios:

1.

Impulsaremos un nuevo royalty a la actividad minera que permita asegurar el justo
pago por los recursos no renovables que se exportan y al mismo tiempo, reconozca la
complejidad de cada yacimiento minero. Parte de esos recursos se destinaran al desa-
rrollo del conocimiento e innovacion, asi como al desarrollo territorial de las localidades
donde se efectuan las respectivas faenas.

Impulsaremos una mineria carbono-neutral al 2040 generando ademas circulos vir-
tuosos. Mientras que la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero aso-
ciadas al suministro eléctrico del sector va bien encaminada gracias al incremento en
la generacion eléctrica renovable, las emisiones relacionadas a los procesos térmicos y
del transporte del sector son aun un gran desafio. Por ello, en el corto plazo, impulsare-
mos la electrificacion del trasporte y de otros procesos productivos, y paralelamente,
incentivaremos una alianza entre los productores de hidrégeno verde y el sector mi-
nero. El gran poder traccionador del sector minero, junto a las sefiales de precio ade-
cuadas para el hidrégeno verde, permitiran que esta tecnologia transite debidamente
por su curva de desarrollo tecnolégico, convirtiéndolo asi no sélo en una solucién para
lograr una mineria verde, sino también posicionar a Chile como un sector exportador
de este combustible. Chile impulsara que la flota de camiones de alto tonelaje de la
mineria sea carbono neutral, transformandose en un productor y exportador global
de hidrégeno que no sélo descarboniza su mineria sino a todo su sector productivo,
habilitando asi la exportacion de sostenibilidad.

Profundizaremos los sistemas de proteccion del medio ambiente del sector, cuidando
los activos naturales y sistemas hidricos, para contar con cuencas sostenibles, con
una pérdida de biodiversidad neta cero al 2040. Todas las empresas contaran con pla-
nes de mitigacion, adaptacion al cambio climatico y las capacidades técnicas y de gober-
nanza adecuadas para su plena implementacion.

Incentivaremos el uso de agua de mar en la mineria junto con otros usos, mediante
plantas desaladoras multipropésito, impulsadas por energias renovables, normando
y ordenando el uso del borde costero, aprovechando las economias de escala y asegu-
rando el desarrollo de tecnologias que minimizan su impacto en los ecosistemas ma-
rinos. Paralelamente, incentivaremos, alineados con los plazos comprometidos en la
Politica Minera 2050, a la gran mineria a dejar de usar las aguas continentales en zonas
de escasez, con el propdsito de asegurar los caudales ecolégicos, recuperacion de los
acuiferos y el uso prioritario por parte de las comunidades originarias.
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Mantendremos la fiscalizacion de Comision Chilena del Cobre (COCHILCO) sobre las
Empresas Mineras del Estado, ampliando su rol de verificar el valor de las exportacio-
nes a todos minerales metalicos y no metalicos. Asimismo, se reforzara la capacidad
de Aduanas para verificar en terreno la cantidad y calidad de las exportaciones, evitando
la transferencia de valor sin el debido tributo, asi como la del Servicio de Impuestos In-
ternos para garantizar mayor transparencia y minimizar riesgos de sub- declaracion.

Proponemos que el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGIOMIN) continte
trabajando para aumentar el valor de la base geolédgica de todo el territorio nacional, a
una escala adecuada y util para la exploracion.

Reimpulsaremos el proyecto de ENAMI para una nueva fundicion polimetalica en Co-
piapd, congelada por el gobierno vigente, que permitira eliminar los impactos de la ac-
tual fundicion, modernizar su infraestructura y aumentar su capacidad. Con ello dare-
mos un salto tecnoldgico y apoyaremos decididamente a la pequefia y mediana mineria,
permitiendo ademéas una mejora sustancial en la calidad de aire de la zona.

Analizaremos la pertinencia de una nueva fundicion y complejo metalurgico de clase
mundial para poder resolver los problemas de contaminacién y altos costos operativos
que enfrentan las fundiciones.

Continuaremos con los programas de fomento de servicios de clase mundial en la
mineria, aprovechando la experiencia de los proveedores nacionales, incentivando la
exportacion de servicios. Ello permitira exportar no solo minerales, sino también cono-
cimiento minero, partiendo por la regién, transformandonos en un “hub” de minerales
verdes y de soluciones para una mineria verde, capitalizando asi las décadas de ex-
periencia en esta materia de nuestro pais. Un clister minero hoy debe ir mas alla de
los limites geograficos, y podriamos hablar de un Cluster Minero Andino inserto en las
cadenas de valor globales.

Impulsaremos en una alianza publico--privada un programa de aprovechamiento y re-
utilizacion de depdsitos de relaves abandonados, obteniendo el valor de los minerales
contenidos en ellos, y al mismo tiempo, hacernos cargo del pasivo ambiental. Se incor-
porara a ENAMI en este proceso, adaptando criterios y procedimientos de compra de
minerales, que incentiven la re-mineria. Paralelamente, se trabajara para que los nuevos
proyectos mineros, como parte de sus compromisos y compensaciones, puedan ha-
cerse cargo de manejar y regularizar de los pasivos ambientales mineros mas criticos
cercanos a ellos.

Fomentaremos la paridad de género y efectiva inclusion de las diversidades y a la mine-
ria. Para ello instaremos a que las empresas adecuen la infraestructura de las faenas mi-
neras, y desarrollen buenas practicas previniendo situaciones de discriminacién y acoso.
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1.12 UN NUEVO CHILE, QUE POTENCIA SU VOCACION TURISTICA SOBRE
LA BASE DE sU PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

Transformar a Chile en un Pais turistico, donde las regiones con sus atractivos naturales,
culturales y su gente sean el centro de su desarrollo, el que seré sustentable, innovador,
accesible e inteligente, donde los turistas, chilenos o extranjeros, vivan una experiencia me-
morable en cada uno de los rincones de nuestra patria.

Chile en las ultimas décadas ha crecido en su actividad turistica, incrementando las lle-
gadas internacionales a tasas mucho mas altas que el promedio mundial. Chile antes de la
pandemia superd los 6 millones de turistas extranjeros, cifra muy cercana a la de Argentina
y Brasil, que son los referentes en Sudamérica. Generando un ingreso de divisas cercano a
los 3.500 millones de ddlares. En el caso de los chilenos la mayoria se han incorporado a los
viajes dentro del pais (12 millones de personas y fuera de Chile, 4 millones).

El 60% de los y las turistas vienen por el patrimonio natural del pais, y eso ha llevado a que
Lonely Planet haya designado a Chile como uno de los top 10 destinos mas épicos del mun-
do. La red de parques de la Patagonia, un hito impulsado por la administracion de la presi-
denta Bachelet y la Fundacién Tompkins Conservation fue un aporte a este posicionamiento.

La actividad turistica representa el 3,5 % del PIB nacional y genera 600.000 empleos direc-
tos, en su gran mayoria mujeres y jévenes. El sector lo integran 140.000 empresas, de las
cuales mas del 95% son micro y pequefias empresas que se encuentran distribuidas por
todo el territorio nacional, abarcando un gran porcentaje de comunas rurales.

Sin embargo, este sostenido crecimiento del turismo se ha visto afectado gravemente por
la pandemia y por el escaso apoyo del gobierno a este sector econémico.

Hasta antes de la pandemia los nimeros de crecimiento eran positivos. En |a fase de recu-
peracidn, tenemos que preocuparnos, ademas, del tipo de desarrollo turistico que queremos
impulsar, poniendo el foco en el turismo sustentable, con la incorporaciéon de las comunida-
des locales a los beneficios de este.

Pero para que Chile se convierta en un pais turistico, los ambitos de accidén que aun estan
pendientes y debemos impulsar desde la politica publica dicen relacion con:

« Apoyar de manera articulada e integral el emprendimiento turistico permitiendo a
nuevos actores ingresar a la industria. Esto resulta especialmente importante en una
industria en donde méas del 95% son pequefias y medianas empresas, las que estan
muy atomizadas territorialmente.

« Mejorar la experiencia del visitante a través de una mejor calidad en la entrega del
servicio turistico, donde el capital humano -como factor central de esa experiencia-
sea lo principal.

« Desarrollar inversiones para el turismo tanto en infraestructura terrestre, como de
telecomunicaciones, ademas de inversion en parques y puesta en valor de atractivos
turisticos. Para abordar estos desafios:
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1. Facilitaremos el acceso de las Pymes al turismo y apoyaremos su financiamiento, in-
centivando su formalizacion (Ver seccién Pymes y Reconstruccion para Sanar).

2. Estimularemos alianzas publico-privadas para fomentar vacaciones dentro del pais,
con foco en grupos vulnerables.

3. Avanzaremos en asegurar accesibilidad universal en las principales areas silvestres
protegidas del pars.

4. Consolidaremos las zonas de interés turistico (ZOIT) en los principales destinos de Chile
y fortaleceremos su importancia dentro del sistema de evaluacién de impacto ambiental.

5. Potenciaremos proyectos emblematicos e innovadores para el turismo en las regio-
nes. Como por ejemplo el Centro de Interpretacion de la Cultura Chinchorro en Arica.

6. Regularemos lainformalidad, especialmente en alojamientos, pues eso reduce el pres-
tigio que queremos darle a nuestro turismo. Tener espacios que cuenten con estanda-
res de calidad y seguridad.

7. Renovaremos el presupuesto para promocion internacional y nacional, de forma tal que
permita reponer al menos a Chile en los mercados a su situacion antes de la pandemia.

1.13 INFRAESTRUCTURA PARA UN NUEVO CHILE MAS RESILIENTE E INCLUSIVO

Existe una gran desigualdad e inequidad en el acceso a servicios de infraestructura. La
irrupcién de la pandemia del COVID-19 no ha hecho mas que desnudar cruelmente esta
desigualdad social, espacial y regional, poniendo al descubierto la precariedad que afecta a
la poblacién mas carenciada y vulnerable del pais.

La desigualdad en esta area se manifiesta en la forma de diferencias territoriales en la
asignacion de los recursos publicos en materia de infraestructura y de servicios de trans-
porte, o en la regulacion de sus efectos negativos (externalidades). De esta manera se
ha dado lugar al desarrollo de comunas con infraestructura publica con niveles propios de
pais desarrollado -principalmente en el sector oriente de Santiago- en tanto las mejoras
en las comunas mas vulnerables y en las demas regiones del pais son de bastante menor
significacion, algunas de las cuales han derivado en zonas de sacrificio caracterizadas por
impactantes conflictos ambientales y brutales consecuencias sobre la salud de la poblacion
residente y su calidad de vida.

Independientemente del cambio climatico y de la mega sequia hay un problema de fondo
que tiene que ver con una débil politica de infraestructura hidrica y con fallas de mercado y
del sistema regulatorio dispuesto, lo que ha redundado en altos grados de desigualdad en la
distribucion del recurso y de acceso al mismo, que esté afectando a numerosas localidades
del pais y a su poblacién mas vulnerable. Por ello, el problema a resolver no puede ser trata-
do solamente como un derecho humano garantizado constitucionalmente y cuya irrupcion
obedece a factores climéticos, sino que también requiere ser abordado desde la perspecti-
va de la inclusidn y la justicia social. Tampoco podemos caer en la tentacién de pensar que
el enfoque tradicional de resolver la tematica del agua como un tema de infraestructura gris,
ignorando los servicios ecosistémicos y las oportunidades que tenemos que usar infraes-
tructura verde para mantener la calidad y cantidad de agua.
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Respecto a la crisis hidrica constatamos que el suministro de agua potable y de servicios
de saneamiento exhibe hoy varios problemas que afectan a los usuarios, como resultado de
la organizacion de la industria que deja en manos privadas la explotacion del recurso y su pro-
piedad, lo que implica que el agua sea conceptuada, erréneamente, como un bien econémico
y no como un bien publico vital para la salud, alimentacion y supervivencia de las personas y
el medioambiente. En este contexto de monopolios naturales sectorizados regionalmente, se
asigné especificamente al Estado un rol regulador de las empresas concesionarias, funcion
que no ha cumplido satisfactoriamente a la luz de los resultados obtenidos, estimandose que
1,4 milldén de chilenas y chilenos no tienen acceso al agua potable y/o carecen de servicios
de saneamiento adecuados. El marco institucional en Chile para gobernar los conflictos
hidricos ha sido fragmentario e ineficaz, a pesar de las reformas introducidas al Cédigo de
Aguas en 2005. Ademas de los conflictos por escasez hidrica y extraccion ilegal del recurso,
y la mega sequia, irrumpieron problemas de acceso y abastecimiento.

En general, las empresas concesionarias exhiben tarifas excesivamente elevadas y casi
siempre su variacion ha estado por encima del IPC, lo que complica el acceso de los usuarios
al servicio y la competitividad de las empresas. También, como consecuencia del modelo de
organizacion de la industria hidrica se observa una importante desigualdad en el precio del
agua, el que esta determinado por regiones, lo que perjudica a algunas zonas del pais por su
aislamiento o poca poblacidn. Existe poca justicia territorial en el precio del agua potable.

En materia de conectividad, habitabilidad y concesiones, el traslado eficiente de personas'y
bienes en las ciudades ha sido siempre un tema complejo de resolver debido al crecimiento
sostenido de la demanda por movilidad y la dificultad para responder con flexibilidad dada la
naturaleza rigida de la infraestructura de transporte y de algunos de los modos desarrollados
para satisfacer esta demanda. La expansion y segregacion territorial de las principales ciuda-
des, sumado a los déficit de infraestructura urbana, a flujos insuficientes de inversién privada
(ademas disgregada y atomizada), y a la disminucién de inversidn publica en la dotacion de
infraestructura basica y en la prestacion de servicios de transporte, generan un complejo es-
cenario para la consecucion de un sistema de movilidad eficiente y seguro que contribuya a
la competitividad de los agentes econémicos y a una mejor calidad de vida de las personas.

Si bien la implementacién de nuevos medios y de cambios en la prestacidn, han contribuido
a mitigar los problemas de movilidad, en las principales ciudades contindan registrandose
problemas de congestidn, ineficiencias operativas, accidentalidad, emisiones locales y de
efecto invernadero, ineficiencia energética e ineficiencia en el uso del espacio. Por otro lado,
las metodologias de evaluacién social de proyectos de infraestructura han tenido sesgos
que han entregado soluciones de mayor impacto a zonas de menores recursos, e inversio-
nes mas costosas y beneficiosas para la plusvalia en zonas de mayores recursos.

Desde la optica de la regionalizacion de la cartera de inversiones y sectorializacion con
enfoque en la resiliencia climatica, el pais tiene un banco de proyectos de infraestructura
ascendente a 14.372 iniciativas de inversién. Muchos de estos proyectos ya cuentan con la
aprobacion del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Otros se encuentran en espera de la
aprobacion de la Recomendacion Satisfactoria (RS). Parte de estos 14.372 proyectos estan
todavia en proceso de definicidn, pero ya cuentan con la caracterizacion de interés publico.
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El Plan Nacional de Inversion en Infraestructura Econdmica y Social, que hemos propuesto,
puede construirse sobre la base de este banco de proyectos y la aplicacion de los criterios
basicos de priorizacion que estan definidos en los puntos relevantes planteados en este pro-
grama en relacion con las demandas de mayor urgencia para la ciudadania, esto es, salud
y vivienda, por una parte, y reactivaciéon econémica, empleo, mega sequia y conectividad,
por la otra. Todo proyecto sera evaluado en su disefio para que sea resiliente, y cuanto
contribuye a la resiliencia sistémica del territorio, entendiendo que no estamos a tiempo
de hacer obras sin ese propdsito expreso, considerando la crisis climdtica y escasez hidrica
como condicionantes estructurales de nuestro desarrollo en esta década.

La inversidn en infraestructura econémica y social constituira una herramienta esencial
para lograr una prontay sostenida reactivacion econémica inclusiva y sustentable del pais
al término de la crisis sanitaria generada por la pandemia de COVID-19, haciendo posible
la recuperacion del crecimiento econémico y el empleo, el ingreso medio y una mejora sus-
tantiva en la calidad de vida de las chilenas y chilenos; dejando al pais mas preparado para
los desafios climaticos futuros y presentes. La politica que se propone apunta a reducir de
modo importante la desigualdad social y territorial en el acceso a los servicios, posibili-
tando fuertes ganancias en competitividad territorial en la perspectiva de un modelo de
desarrollo integrado, inclusivo y sustentable. Por eso:

1. Desarrollaremos un Plan Nacional de Inversion en Infraestructura para la resiliencia
asociado a la descentralizacion del pais, la asignacién equitativa de los recursos de in-
version publica en las regiones y a la participacidn efectiva de la ciudadania en la defini-
cion de los proyectos y sus caracteristicas.

2. Impulsaremos un programa de inversiones en infraestructura hidrica que permita un
mejor aprovechamiento del agua y el acceso del derecho humano al agua potable, en
conjunto con la busqueda de nuevas fuentes. Con tal propdsito, impulsaremos, igual-
mente, un conjunto de medidas que permitan apostar por reutilizar las aguas servidas
tratadas o depositadas en los emisarios submarinos sin tratamiento; estimular la eje-
cucion de proyectos de desalinizacién de agua de mar y de mejoramiento de la red de
canales, asi como la construccion de nuevos embalses (principalmente pequefios por su
menor impacto ambiental sobre las comunidades).

3. Fortaleceremos el Programa de agua potable y saneamiento rural. Con ello procura-
mos enfrentar el déficit y entregar un servicio basico de acceso al agua potable y servi-
cios sanitarios a 1.000.000 de personas, residentes principalmente en zonas rurales y
areas desconcentradas.

4. Estudiaremos una modernizacién del actual sistema tarifario.

5. Reestructuraremos cobros por sobreconsumo en términos absolutos y no relativos.
Estableceremos un sobre cobro de tarifa de agua no basado en consumo invierno-vera-
no, sino consumo por tramos que vayan mas alla del consumo bésico de una vivienda,
por usos recreativos u ornamentales.
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Propondremos una Ley de equidad tarifaria sanitaria, que contemple subsidios cruza-
dos de zonas de mayor concentracién de poblacién a aquellas que hoy absurdamente
pagan altos precios por el agua, no obstante, estan en zonas de abundancia de ella.

Impulsaremos el saneamiento de aguas servidas descargadas en colectores. Se tra-
taran las aguas servidas que no tengan tratamiento secundario, para llegar a un 100%
de saneamiento real en zonas que hoy descargan aguas servidas crudas a rios y al mar,
mediante una actualizacién de la norma de emision de aguas superficiales.

Propondremos un Plan Nacional de Pavimentacion urbana y suburbana entendiendo
que la pavimentacidon de caminos urbanos, suburbanos y rurales genera no solo efectos
productivos al facilitar el desplazamiento de bienes y productos, o de quienes se desem-
pefan laboralmente en las unidades de produccidn, sino también en la calidad de vida de
las personas residentes en los espacios territoriales que hoy carecen de la conectividad
adecuada, al mejorar su acceso a la educacion, la salud y el comercio. Los proyectos se
evaluaran en torno a cuénto contribuye el disefio a la resiliencia en la logistica frente a
desastres naturales.

Impulsaremos un Plan Nacional de recuperacién barrial y espacios publicos. La pérdida
creciente de zonas agricolas circundantes, el abandono y destruccion de los barrios tradi-
cionales y de los espacios publicos de las principales ciudades del pais, y la obsolescencia
de los marcos reguladores, hacen imprescindibles implementar un plan de estas carac-
teristicas. Una propuesta de recuperacion barrial y espacios publicos permite ciudades
mas inclusivas y homogéneas, mejorando la calidad de vida de la poblacion residente y
la recuperacion y desarrollo de actividades de servicios y comerciales imprescindibles de
apoyar hoy, en el marco de la reconstruccion post pandemia de nuestro pais.
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Proteccion y Oportunidades
para Un Nuevo Chile

2.1 PROTECCION SocIAL DIGNA Y OPORTUNA

A pesar de las mejoras que habia venido mostrando Chile en materia de reduccion de la
pobreza por ingresos desde el afio 1990, hoy estamos entre los tres paises con mayor
desigualdad de ingresos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico
(OCDE). Persiste ademas una proporcion significativa de familias chilenas que experimen-
tan pobreza multidimensional. El progreso y desarrollo del pais no ha beneficiado a todos
sus ciudadanos/as, excluyendo o limitando el acceso a los frutos de ese crecimiento y de-
sarrollo a importantes segmentos de la poblacién nacional.

Adicionalmente, la crisis social que se inicid el afio 2019, se vio acentuada por la crisis sanita-
ria que provocé la pandemia del COVID-19 con efectos econdmicos, sociales y politicos, que
implicaron no solo un aumento en la pobreza por ingresos, sino que también un incremen-
to muy significativo en la desigualdad de ingresos. En suma, a la realidad de desigualdad
preexistente sumamos el retroceso de la clase media que se ha empobrecido, y un aumento
importante en la poblacién vulnerable o expuesta a experimentar episodios de pobreza.

En este contexto, fortalecer el sistema de proteccién social chileno es un imperativo. Un
sistema de proteccion social que, guiado por un enfoque de derechos, debe ser capaz de
proteger a las familias y personas a lo largo de todo su ciclo de vida y, por lo tanto, contem-
plar un conjunto de prestaciones, programas y transferencias que se orienten preferente-
mente a los sectores mas vulnerables y de clase media, permitiéndoles alcanzar un nivel de
vida digno, enfrentar con tranquilidad las diversas contingencias o imprevistos a los que
se vean expuestos y desplegar sus potencialidades.

La OCDE destaca que la distribucion del ingreso en Chile -antes y después de impuestos y
transferencias monetarias- varia muy poco, por lo tanto, el lamado es a elevar la carga tri-
butaria y progresividad de los impuestos, pero, muy especialmente, a elevar las transfe-
rencias monetarias para reducir la desigualdad. Solo asi podremos avanzar hacia la cons-
truccion de una sociedad cohesionada, base de la gobernabilidad democratica.

Por eso el sistema de proteccion social que queremos construir considera un aumento
importante en las transferencias monetarias para reducir la pobreza y desigualdad de
ingresos, pero no se agota ahi. La dignidad y pisos minimos de proteccion social requieren
una mirada mucho mas amplia e integral, para efectivamente posibilitar un mayor bienes-
tar y calidad de vida a toda la ciudadania, con especial foco en quienes son més vulnerables.
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Es por ello, que proponemos un conjunto de medidas que, sumadas a las existentes, per-
mitiran fortalecer nuestro sistema de proteccion social y entregar una respuesta acorde al
nivel de desarrollo que tiene Chile, permitiéndonos hacernos cargo de las demandas que nos
ha hecho presente la ciudadania.

1.

Enfatizaremos politicas de ayuda que lleguen a tiempo. La crisis derivada de la pan-
demia nos demostrd que necesitamos tener bien preparado un sistema de proteccidn
cuando hay desastres extremos y agregados. Politicas de transferencias que lleguen
rapida y oportunamente, de manera contra ciclica. El gran error del Gobierno en el afio
2020 fue intentar usar politicas de transferencias de redistribucion disefiadas para tiem-
pos normales, pero aplicadas a situaciones de crisis extrema, donde el Estado demora
mucho en saber quién esta en problemas. Esto en los paises desarrollados constituyen
paquetes de “estabilizadores automaticos”, que permiten que el mayor gasto puiblico
contra ciclico llegue a tiempo, no con masivos rezagos. Por otro lado, Emergencias como
las actuales han también reforzado la necesidad perfeccionar los sistemas de informa-
cion socioecondmica. En consecuencia, debemos avanzar en alinear las ayudas del Es-
tado con los indicadores sociales que esta cuenta y que esto se haga con la celeridad
necesaria. Fiscalmente la ayuda tiene que llegar cuando genera mayor efecto.

Impulsaremos seguros para entregar tranquilidad a las familias, especialmente de
clase media. A fin de que ante un imprevisto no pierdan el patrimonio acumulado o el
estandar que han alcanzado con gran esfuerzo durante su vida. Este sistema de seguros,
que considerara un subsidio para las familias y personas de menores ingresos, debera
cubrir, al menos, obligaciones de salud ante enfermedades extremas de alto costo, pago
transitorio de créditos hipotecarios y gastos asociados a la educacién de los hijos e hijas
en circunstancias extremas. Nos hemos acostumbrado en Chile a modelos donde se usa
el ahorro individual como manera de cubrir estos riesgos, no obstante, la manera mas
eficiente de hacerlo es con seguros que repartan el riesgo y no lo concentren. Por eso
un eje de nuestro Gobierno sera fortalecer los procesos colectivos de seguridad. Ope-
rar estos seguros tiene también economias de escala, por lo que se facilita la operacion
desde el Estado.

Integraremos y compatibilizaremos la politica social con la politica laboral. Ello impli-
ca fortalecer y ampliar los subsidios al empleo vigentes para que, junto con garantizar
el minimo de proteccidn de ingresos, se incentive la participacion en el mercado del tra-
bajo, el empleo formal y la generacidn de ingresos propios por parte de las personas. Es
muy importante coordinar la bateria completa de instrumentos y subsidios del Estado
de manera que sea compatible con derechos laborales. Para combatir la desigualdad,
debemos también preocuparnos de que los ingresos auténomos de las familias vayan
creciendo.

Crearemos un nuevo sistema de reinsercion laboral para las personas que pierdan
su empleo, que permita transformar la situacion de desempleo en una oportunidad de
reinsertarse laboralmente en mejores condiciones. Este sistema incluird de manera in-
tegrada al actual sistema de seguro de cesantia fortalecido, un redisefio profundo del
sistema de capacitacion al que puedan acceder todos los trabajadores/as, con énfasis
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en las personas desempleadas, y una bolsa de empleo fortalecida y eficiente que co-
necta la oferta y demanda laboral. Un sistema de capacitacion robusto debera entregar
capacitaciones de calidad, pertinentes a las habilidades y competencias que el mercado
laboral requiere, considerando un enfoque territorial.

Aumentaremos la cobertura y magnitud de la politica social. En situaciones de crisis
extrema resulta eficaz pensar en coberturas cercanas a la universalidad y con magnitu-
des por sobre lo que seria sostenible de manera permanente. Y es que en situaciones
extraordinarias se requieren respuestas extraordinarias. Por otra parte, en tiempos nor-
males nos regimos porque gastos permanentes deben venir de ingresos permanentes.
Por eso es tremendamente importante que nuestro Estado se comprometa a redis-
tribuir significativamente mas a medida que nuestra economia crezca y recaudamos
més. Aspiramos que hacia el final de la década Chile pueda contar con un sistema de
transferencias significativamente mas generosas y amigables con el trabajo, ya sea en
formatos de ingresos basicos u otras herramientas relacionadas.

Garantizaremos el pago de los alimentos a niiios, nifias y adolescentes. La alta morosi-
dad en el pago de las deudas de alimentos que se visibilizd con ocasion de los retiros de
los fondos de pensiones puso de relieve que este es un asunto de extrema urgencia. No
puede abordarse como un problema entre privados, sino que debe abordarse desde la
Optica de la politica publica. En efecto, el Estado debe asumir un rol activo en garantizar
el derecho a alimentos, contando con las herramientas y equipos necesarios para per-
seguir el cumplimiento oportuno de estas obligaciones; generando un anticipo de cargo
fiscal, que sera luego recuperado mediante las acciones que emprenda el Fisco respecto
de los deudores morosos.

Elevaremos la cobertura del subsidio por discapacidad mental para menores de 18
aifos desde el actual 20% de hogares de menores recursos al 60% de ellos, igualando la
cobertura del Subsidio Familiar.

Incrementaremos la cobertura y facilidad de acceso a las ayudas técnicas a las perso-
nas en situacion de discapacidad.

Uno de los pilares del Nuevo Chile justo, colaborativo y sustentable que queremos cons-
truir, se funda en poner al centro las necesidades de los adultos mayores, a fin de permitir-
les que, independiente de su capacidad econémica, gocen de la satisfaccion de las necesi-
dades basicas para una vejez digna. El actual sistema de AFP, heredado de la dictadura, ha
fracasado rotundamente en la provisién de pensiones que permitan a los adultos mayores
superar la angustia e incertidumbre de trabajar una vida entera y jubilarse en pobreza.

Por ello requerimos con urgencia una reforma estructural al sistema de pensiones, que su-
pere la légica puramente individual y avance de manera clara hacia un verdadero sistema
de Seguridad Social, donde estén a la base los principios de universalidad, solidaridad, par-
ticipacion, integralidad, suficiencia de las prestaciones, equidad de género y sostenibilidad
financiera, entre otros.

79



- “ %0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

Los adultos mayores no pueden seguir esperando; necesitamos ahora: un sistema de pen-
siones publico, solidario y con ahorro colectivo, que cumpla con los siguientes objetivos:

1. Asegurar un nivel digno de pensiones.
2. Eliminar las discriminaciones y desigualdades de género.

3. Resguardar una adecuada y ordenada transicion entre el sistema de AFP vigente al sis-
tema de previsidn social que proponemos. Durante la transicion, los actuales cotizantes
tendran la libertad de elegir entre mantenerse en el actual sistema con los ajustes que
se le incorporaran o migrar al nuevo sistema.

4. Materializar |a sostenibilidad financiera del sistema de pensiones para asegurar el bien-
estar de esta y las proximas generaciones.

Adicionalmente, afirmamos con toda claridad que la reforma previsional que impulsaremos
respetara la propiedad de los ahorros acumulados por los chilenos y chilenas en sus cuen-
tas de capitalizacidn individual.

Estamos conscientes que las reformas en materia de pensiones son complejas. Por ello
requieren un amplio y transparente dialogo politico, técnico y social que, centrado en los
objetivos perseguidos, nos permita alcanzar acuerdos transversales que den sustento al tan
esperado y postergado cambio que permita recobrar la legitimidad social perdida del siste-
ma de pensiones.

Finalmente, nos parece importante sefialar que esta propuesta debera, en su momento,
ajustarse a las definiciones que adoptara la Convencién Constitucional en materia de re-
conocimiento y resguardo del derecho a la seguridad social. Es por ello que, la reforma
estructural al sistema se remitira al parlamento dentro de los cuatro meses siguientes de
realizado el plebiscito de salida que se pronunciara sobre la nueva constitucion, sin per-
juicio de que los esfuerzos en materia del esquema no contributivo se podran adelantar al
mes de mayo de 2022.

Proponemos un nuevo sistema de pensiones, caracterizado por:

1. Esquema Integrado y Solidario. El nuevo sistema de pensiones debera integrar com-
ponentes no contributivos y contributivos, asi como avanzar en la creacién de nuevos
mecanismos solidarios. Siguiendo lo planteado por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el nuevo sistema de pensiones se estructurara sobre la base de integrar
distintos esquemas:

« Esquema No Contributivo: se financiara por el Estado, con cargo a rentas generales y
contempla el otorgamiento de una Pension Basica Universal garantizada de $225.000,
para el 90% de la poblacién sobre los 65 afios. La enorme diferencia respecto del pilar
solidario actual, al que reemplazara, es que las personas recibiran un piso parejo, co-
mun, y sobre eso funcionara su pension contributiva. Este componente representa
una parte importante del presupuesto adicional del programa. Esta iniciativa la pre-
sentaremos dentro de los primeros 100 dias de nuestro Gobierno.
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« Esquema Contributivo Obligatorio y de caracter Mixto: se financiara combinando
las contribuciones de seguridad social de trabajadores/as y empleadores/as?. Se pro-
pone mantener la actual cotizacion del trabajador/a e incorporar una nueva cotiza-
cion obligatoria del empleador/a, que se implementara de manera gradual para llegar
a un porcentaje que oscilara entre el 6 u 8%. La totalidad de las cotizaciones antes
mencionadas (trabajador/a y empleador/a) se destinaran, en la proporciéon que de-
termine la Ley, a un componente de ahorro individual y a un componente de ahorro
colectivo, el que considerara un componente solidario, tanto inter como intra genera-
cional, incluyendo equidad para mujeres.

« Esquema Contributivo Voluntario: se financiara con cargo a los aportes voluntarios
que efectuen las y los trabajadores/as, ya sea individual o colectivamente, permi-
tiendo complementar las pensiones. Igualmente, a fin de introducir mayor justicia
en este esquema, se focalizaran los estimulos al ahorro previsional voluntario para las
y los trabajadores/as de clase media, eliminando los incentivos a depdsitos conveni-
dos, que hoy benefician principalmente a ahorrantes de altos ingresos.

Sistema de Pensiones Publico. Para el nuevo sistema de seguridad social que impulsa-
remos, se requiere también una nueva institucionalidad. Una de caracter publico, que
contara con un gobierno corporativo colegiado, altamente calificado, que goce de la
debida autonomia institucional, mediante el establecimiento de mecanismos idéneos
y objetivos de nombramiento y cesacion del cargo; con una duracidn que esté desaco-
plada del ciclo politico y sujeto a un robusto régimen de transparencia y prevencién de
conflictos de intereses. Los fondos serdn de las y los trabajadores/as -en forma indivi-
dual y colectiva- y no del resto del Estado. Esta entidad estatal dara garantias de trans-
parencia, gobernabilidad y que no lucrara con los ahorros de las y los trabajadores/as,
respetando en su inversion la diversificacion y el crecimiento de sus fondos.

Equidad de Género. El sistema de pensiones es una de las tantas dimensiones en las
que se manifiestan importantes brechas de género, fuertemente determinadas por las
inequidades propias del mercado del trabajo: menor participacién, menores salarios,
mayor informalidad, lo que sumado a regulaciones propias del actual sistema (menor
edad de jubilacién y mayor expectativa de vida), redundan en una menor densidad de
cotizaciones y, por ende, en pensiones mucho mas bajas. Si bien la reforma previsional
del 2008 supuso importantes avances en esta materia, los desafios son aiin enormes.

Incorporaremos una compensacion que elimine las brechas de género originadas en la
mayor expectativas de vida, en forma tal que, a partir de los 65 afios de edad, hombres
y mujeres, con igual saldo y edad, obtengan igual pension. También impulsaremos el
establecimiento de una compensacién previsional que reconozca la contribucién no re-
munerada que realizan las mujeres al interior del hogar en las labores de cuidado de
hijos, hijas y otros familiares.

2 Lo anterior sin perjuicio del esfuerzo fiscal que requerird el sistema en su proceso de transicion, a fin de

garantizar mejores pensiones hoy.
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4. Inversiones que promuevan un desarrollo inclusivo y sustentable. La inversién de los
fondos debe no solo velar por la seguridad y rentabilidad de los mismos, sino también
porque las inversiones respeten criterios ambientales, sociales y de gobernanza.

5. Participacion en Gobierno Corporativo. Los afiliados estaran representados en la insti-
tucionalidad a cargo de la administracion del sistema. Tal como los mejores fondos de
Pensiones del mundo, no se invertira en empresas en las que los trabajadores conside-
ren que hay dafio a valores o a la fe publica.

2.3 POR UNA EDUCACION CON JusTICIA, DEMOCRACIA Y DIGNIDAD
PARA UN NUEVO CHILE

La pandemia exacerbd la crisis de la educacidén que veniamos enfrentando en todas sus di-
mensiones y niveles; lo que se ha vuelto un problema de primerisima preocupacion.

El aumento de las brechas en los aprendizajes fundamentales se ha visto agravado por el
fuerte deterioro emocional que manifiestan nifias, nifios y adolescentes en edad escolar, y
que también ha impactado a profesoras, profesores, cuerpos académicos, asistentes de la
educacion, educadoras, equipos técnicos educativos y profesionales de todos los territorios
y comunidades educativas. Todo ello, hace ain mas urgente la necesidad de una educacion
integral, justa, democratica e igualitaria que decididamente se oriente al reconocimiento
de la dignidad de cada uno de las y los actores que intervienen en el proceso de ensefianza
y aprendizaje en todos los niveles educativos.

El Chile de hoy necesita atender con urgencia y concretamente los desafios de una real jus-
ticia educativa, que pone como uno de sus focos centrales, el fortalecimiento y mejora de
la educacion publica, desde el jardin a la educacion superior, para atacar los problemas de
equidad en las oportunidades de aprendizaje y asegurar una educacion inclusiva para todas
y todos los estudiantes del pais; mejorar las condiciones laborales del sector, la conectividad
y una infraestructura adecuada para todos sus establecimientos educativos.

Se requiere abordar con acciones concretas el déficit de docentes proyectado y promo-
ver su valoracion social. Asumir decididamente los desafios de las comunidades locales,
de género y de una educacion no sexista, desde una perspectiva transdisciplinaria, que
implique un aprendizaje pertinente y situado contextualmente, aquel que construye el co-
nocimiento incluyendo los saberes tradicionales y diversos que encontramos en cada uno
de los territorios de nuestro pais.

La l6gica de competencia y estandarizacion, con consecuencias y efectos segregadores,
que opera con mecanismos de exclusidn social de diverso tipo en el sistema educacional,
no puede seguir operando. Han sido las y los estudiantes y la sociedad toda, los que han
puesto en evidencia esta inequidad y han clamado por un cambio profundo del modelo.

82



wlhk®%0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

2.3.1 UNA NUEVA EDUCACION. TRAYECTORIAS EDUCATIVAS

Nuestra propuesta educativa tiene como base el concepto de “justicia educativa”, y como
ejes transversales la descentralizacion, la inclusion y la perspectiva de género para apostar
por una educacién democratica y digna.

Esta aspiracion reclama fuertemente un cambio y un “giro educativo” que permita avanzar
hacia un modelo mas integral, colaborativo, participativo y de acompafiamiento a nuestras
y nuestros estudiantes.

Esto es, trayectorias educativas (fig.1) propiciadas por un sistema justo y equitativo que
ofrece oportunidades de aprendizaje para todas y todos considerando un transito mas fluido
y conectado entre niveles educativos, con mayor coherencia sistémica entre instituciones
del gobierno y del Estado y mejores apoyos y acompainiamiento para el avance de nifas, ni-
fios, adolescentes y adultos, en sus aprendizajes a lo largo de la vida. Un sistema educativo
que avance de la mano de sistemas de desarrollo profesional docente, académico y de equi-
pos asistentes, técnicos, profesionales y directivos, desde la misma visién de trayectorias
para desarrollar “capital profesional”, con trabajo en redes y liderazgos distribuidos. Y todo
ello poniendo al centro los aprendizajes y el desarrollo de nifas, nifios y adolescentes.

Ed. Superior

~_

Figura 1: Trayectorias educativas conectadas
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OBJETIVOS GENERALES

A)

1.

10

11.

Largo Plazo

Promover e instalar politicas de Estado que reconozcan en su dignidad a nifas, nifios y
adolescentes como personas y sujetos de derecho y les garantice las oportunidades
de aprendizaje de calidad que merecen como tales.

Co-construir una cultura educativa mas inclusiva, diversa, con pertinencia intercul-
tural y socialmente relevante que reoriente sus objetivos de aprendizaje, poniendo al
centro la dignidad de las personas, la colaboracion, la promocion integral del respeto, el
reconocimiento y legitimacion de las y los otros en su diversidad.

Desarrollar y potenciar una educacion publica que ofrezca oportunidades de aprendi-
zaje de calidad, descentralizada, con pertinencia territorial, inclusiva, no sexista y trans-
formadora.

Disenar e implementar un sistema educativo concebido como trayectorias educativas
con las y los estudiantes al centro, pertinente, situado y conectado con los territorios y
entre niveles y modalidades educativas.

Disefar y desarrollar sistemas de financiamiento de |a educacion inicial, escolar y su-
perior con mdltiples criterios de equidad y como politica de Estado.

Redisefiar y desarrollar un curriculum interdisciplinario integral, con flexibilidad y sensi-
bilidad local-regional, que responda a una comunidad educativa diversa, inclusiva y demo-
cratica, y a las necesidades planetarias y ecoldgicas que imperiosamente nos interpelan.

Mediano y Corto Plazo

Desarrollar un Plan Nacional interdisciplinario “para sanar”, de reactivacion y recupe-
racion de los aprendizajes y para el bienestar de las comunidades educativas, espe-
cialmente en educacidn inicial y escolar, en post pandemia.

Priorizar la Educacion Publica como eje fundamental para la construccion de una so-
ciedad intercultural mas justa, digna, democratica e igualitaria. Valorar y diagnosticar
la “Nueva Educacion Publica” considerando las fortalezas mostradas para afianzarlas
y convocando a las comunidades educativas a un didlogo para proyectar y mejorar los
desafios pendientes.

Disefiar e implementar una educacién que potencie las diversas modalidades con
equidad y justicia (Técnico-profesionales; Escuelas hospitalarias, de segunda oportuni-
dad, de adultos, entre otras).

Implementar a cabalidad la institucionalidad educativa que permita la descentralizacion
y los desarrollos educativos locales pertinentes a los territorios, con coherencia sistémica.

Revisar y adecuar los cuerpos normativos legales al giro educativo y cambio de modelo
que se propone a largo plazo para la factibilidad de su implementacion.

84



- “ %0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

2.3.2 EDUCACION PARVULARIA. CONDICION NECESARIA PARA CONSTRUIR
UN NUEvO CHILE JusTO

Es indispensable garantizar el derecho a una Educacion Parvularia Publica, de calidad, in-
clusivay territorial. Una Educacion Parvularia que forme para una vida sostenible, que con-
sidere un enfoque de género y sea inclusiva de los diversos contextos culturales familiares
y lingiiisticos, promoviendo el aprendizaje, crecimiento y desarrollo de la primera infancia.

Una Educacion Parvularia capaz de reconocer y garantizar el rol insustituible de las di-
versas constituciones de las familias a participar ampliamente y de diversas formas, en el
proceso educativo de las nifias y nifios.

Entender la Educacién Parvularia como el primer espacio de ciudadania, sienta la base
para iniciar trayectorias educativas que consideran el aprendizaje para la vida con otros
y otras en contextos socioculturales diversos, como el eje central del desarrollo humano, el
bienestar y la participacion social.

1. Avanzaremos a un sistema unico de Educacion Parvularia Publica de calidad, con redes
de colaboracion territorial y con un financiamiento que permita igualar las condiciones
laborales de trabajadores/as y de justicia educativa para nifios/as. Segun estadisticas
del MINEDUC, esta medida favorecerd aproximadamente a 55 mil trabajadores/as y
casi 240 mil nifios/as de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), de la Fundacidn
Integra y Jardines, Via Transferencia de Fondos (VTF).

2. Reformularemos la carrera docente en la Educacion Parvularia para que sea pertinente
y potenciador de quienes tienen la vocacion de la docencia en este nivel educativo, fo-
mentando la trayectoria técnico-docente de manera continua desde la formacion inicial.

3. Aumentaremos y diversificaremos las modalidades de cobertura. Trabajaremos para
asegurar el acceso universal a la Educacion Parvularia en condiciones de calidad, res-
pondiendo a las demandas territoriales con diversas modalidades que aseguren que
cada nifio y nifia ejerza su derecho a la educacion.

4. Recuperaremos el amplio sentido de colaboracion social y participacion intersecto-
rial. Para ello crearemos canales formales y sistematicos que faciliten el trabajo con-
junto entre el Ministerio de Educacion y los sindicatos, asociaciones gremiales, orga-
nizaciones de la sociedad civil, instituciones formadoras y docentes de la educacion
parvularia.

5. Mejoraremos los sistemas de identificacién y atencién temprana de nifios/as con dis-
capacidad o rezago del desarrollo, a través de mejoras en el programa Chile Crece
Contigo que permitan entregar apoyos de manera oportuna.
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2.3.3. UN PILAR DEL NUEVO CHILE SERA LA EDUCACION ESCOLAR PUBLICA Y DE
CALIDAD

La escuela, el colegio y el liceo que queremos es un lugar de experiencia educativa transfor-
madora para aprender y trabajar con otras y otros, compartir trayectorias vitales, reco-
nocerse y aprender a participar democraticamente de las multiples culturas. Una escuela
que potencia las diversas modalidades educativas y las valora, que promueve el pensa-
miento critico, cientifico, humanista, la expresion artistica, la creatividad, y potencia la
integralidad del ser humano.

Una escuela que aprende, que trabaja en equipo, innova y se transforma para el bienestar
de todas y todos sus miembros, que desarrolla equipos colaborativos, con liderazgos distri-
buidos y espacios participativos con vinculacidn hacia el territorio, y que entrega herramien-
tas para la sociedad y el pais que sofilamos y para incidir en un mundo dindmico, complejo
y desafiante.

1. Implementaremos, como lo sefialamos en el capitulo de reconstruccion, un Plan de
reactivacion para sanar y un giro educativo para el aprendizaje post pandemia con
énfasis en el bienestar de las comunidades educativas y en la reduccion de brechas;
el desarrollo de habilidades socioemocionales y aprendizajes fundamentales para una
educacion integral. Para ello:

« Desarrollaremos un diagnéstico de necesidades y adecuacion curricular post pan-
demia, incorporando modelos y metodologias interdisciplinarias e integracién de sa-
beres. Asimismo, velaremos porque el curriculo incorpore los principios de la di-
versificacion del aprendizaje, que permita acercarlo a todas y todos. Igualmente,
debiera incorporar contenidos que apoyen la formacién para una participacion ciu-
dadana responsable con una sociedad inclusiva.

« Acortaremos la brecha digital, con conectividad asegurada o sistemas alternativos de
aprendizaje remoto. Desarrollando el pensamiento computacional y programacion.

« Impulsaremos un programa masivo de tutorias para la reactivacion y recuperacion
de los aprendizajes que se enfoquen principalmente en las y los nifios més vulnera-
bles del pais (teniendo como base la experiencia de “Tutores para Chile” y la capaci-
dad instalada en estudiantes de Pedagogia de dltimos afios).

« Reformularemos el sistema de financiamiento para que todos los establecimientos,
sin distincion de tamafio, dependencia y ubicacidén geogréfica, ofrezcan educacion
con equidad y sin exclusion. La equidad de oportunidades educativas debe existir
dentro de cada escuela, y también entre escuelas.

« Redisefiaremos los actuales programas de provision de apoyos a estudiantes en
situacion de discapacidad, ritmos y formas de aprendizaje diferentes, diversidad se-
xual, pueblos originarios, migrantes o vulnerables socioecondmicamente para incre-
mentar su capacidad de atender las necesidades educativas de la diversidad de es-
tudiantes, de operar de manera articulada en relacién a sus objetivos, coordinada en
relacion a sus procedimientos, e incrementando cobertura.
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Revisaremos y propondremos una nueva “Arquitectura curricular” que asegure mayor
coherencia, pertinencia local/territorial, flexibilidad y sentido de trayectoria e integralidad.

Impulsaremos la inclusién educativa fundada en el principio de “justicia educativa",
con vision transformadora. En dicho contexto, detectaremos las barreras sociales y de
infraestructura para la inclusion real y revision e implementacion a cabalidad de la Ley
de Inclusién. Igualmente, modificaremos el Sistema de Aseguramiento de la Educacion
para convertirlo en un sistema inclusivo que promueva la educacién de calidad. Al mis-
mo tiempo reforzaremos las atribuciones de la Superintendencia de la Educacion, para
fiscalizar la normativa relacionada con inclusion.

Apoyaremos la reconstruccion de la Nueva Educacion Publica y el fortalecimiento real
de sus capacidades e infraestructura. Ello supondra la activacion y revision de los Ser-
vicios Locales de Educacion: ya sea en la instalacion de los servicios faltantes como en
la adecuacion de un modelo de gestidn, a fin de garantizar una mayor conexién entre
los servicios de los diferentes territorios, activando la participacién de las comunidades
escolares.

Implementaremos trayectorias educativas estudiantiles, que articulen més fluidamente
los niveles educativos, inicial, escolar, superior hasta la educacién de adultos. Una educa-
cién para la vida y para toda la vida. Educacién Media Técnico Profesional — integracion
con CFT como trayectorias educativas, focalizada en la demanda laboral regional, la con-
validacion de conocimientos y el fortalecimiento del vinculo con la industria y empresas.

Reemplazaremos el SIMCE, diferenciando evaluaciones segtin su propésito; diagnds-
ticos para el monitoreo de los aprendizajes de caracter muestral y no censal.

Impulsaremos una educacion verde y para la cohesion social, que tenga como eje la
sustentabilidad y el cuidado del medio ambiente, asi como una vocacion participativa,
con sensibilidad y énfasis locales, regionales.

Propiciaremos una mayor verdadera descentralizacion y regionalizaciéon, aumentando la
responsabilidad y decision de los gobiernos regionales; de los fondos regionales para
innovacion pedagoégica y desarrollos locales. Crearemos redes locales regionales e in-
tersectoriales para la mejora educativa. Asimismo, replantearemos y actualizaremos
el Centro de Perfeccionamiento e Investigaciones Pedagégicas (CPEIP) y propondre-
mos CPEIP regionales, con consejos locales integrados por universidades, docentes y
representantes escolares de la region.

Impulsaremos distintas medidas vinculadas a reconocer el invaluable rol que juegan los
y las docentes en el proceso educativo. Para ello:

o Pagaremos la Deuda histérica de los profesores. Para implementar la Nueva Edu-
cacion que queremos es clave hacernos cargo de la historia. La dictadura generd una
deuda histdrica con el magisterio al municipalizar el sistema escolar. Durante déca-
das profesoras y profesores afectados han buscado reconocimiento de esta realidad
y su necesaria reparacion. El Estado debe reconocer esta deuda y avanzar en su re-
paracion efectiva.
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e Revisaremos la Ley N° 20.903, que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docen-
te, retomando los aportes sustantivos, reformulando las condiciones laborales, re-
visando los incentivos, reorientando la evaluacion nacional docente hacia el fortale-
cimiento del “capital profesional docente” a través de “trayectorias profesionales”.

« Reformularemos y revitalizaremos el Sistema de mentorias e induccion propuesto
en la Ley N° 20.903 por dos vias: (i) Programa de Mentoria e induccion al sistema
educativo; (ii) Programa de Mentoria para la Reinsercion Profesional y Laboral de
docentes ndveles que desertaron del sistema.

« Generaremos oferta de incentivos econémicos y simbélicos para atraer buenos do-
centes a escuelas vulnerables y con bajo rendimiento. Incluiremos formacion, be-
cas, pasantias, entre otros.

Fortaleceremos el Desarrollo Profesional Directivo constante, obligatorio y vinculan-
te. Para ello:

« Promoveremos el liderazgo distribuido, esto es, centrado en los aprendizajes y lide-
razgo pedagdgico.

« Impulsaremos proyectos para crear Carrera Directiva o Sistema de Desarrollo Pro-
fesional Directivo, también para liderazgos intermedios.

« Crearemos e implementaremos un sistema de evaluacion de la gestion directiva.

Promoveremos las alianzas Escuelas-Universidad (proyectos financiados por MINE-
DUC). Equipos de investigacidn integrados por académicas/os y docentes/educadoras/
es en ejercicio. Promoveremos, igualmente, la innovacion pedagégica/educativa situa-
da, participacion y trabajo innovativo en educacion con postulacion a fondos ministeria-
les concursables como el Fondo Nacional para la Innovacion Tecnoldgica (FONIP).

Desarrollaremos un Plan Nacional de convivencia escolar revisitado que incluya: (i)
Programas de intervencién para incentivar la participacion de las comunidades escola-
res. (ii) Revitalizacion de Consejos estudiantiles y modificacion del Decreto N°24 para
democratizar los Consejos Escolares.

Revitalizaremos las modalidades educativas “olvidadas”, ddndole sustentabilidad a las
aulas hospitalarias (hoy subvencion del Estado por asistencia). O a la educacién en
contextos de encierro, SENAME y Carceles, con Convenio o acuerdo Ministerio de
Educacion y Ministerio de Justicia para ofrecer programas de formacion continua a
docentes que se desempefian en estos contextos. También las escuelas de segunda
oportunidad. Por ultimo, desarrollaremos programas de fortalecimiento para escuelas
rurales en localidades alejadas o extremas (unidocentes).

Avanzaremos en la elaboracion de un Estatuto que entregue certeza en sus derechos
a las manipuladoras de alimentos, las que cumplen, sin duda, también un rol funda-
mental en el desarrollo y aprendizaje de nifios, nifias y adolescentes.
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2.3.4. EDUCACION SUPERIOR COMO AGENTE DE MOVILIDAD Y COHESION SOCIAL

La educacion superior universitaria y técnico-profesional que queremos para Chile, pone al
centro del sistema a sus estudiantes, esto es, a la educacién como un derecho y un agente
de movilidad y cohesion social.

Una educacién superior que se fortalece en la diversidad cultural y en la interculturalidad
en condiciones equitativas y respetuosas, que gira hacia un modelo basado en la colabora-
cion y apoyo de las instituciones a las trayectorias educativas de sus estudiantes, y cuyos
aportes a la innovacidn, la creacién de conocimiento, el disefio y ejecucién de politicas
publicas, sean reconocidos y recogidos por el gobierno y el Estado. Una educacién supe-
rior que incentive al desarrollo de las regiones y fomente la participacion de comunidades
locales al alero de los gobiernos regionales.

Todo ello, en consonancia con la concepcion del Plan de accion UNESCO-CRES 2018-2028
de la educacion superior como “...un bien publico social — estratégico, un deber del Estado,
un espacio del conocimiento, un derecho humano y universal, y su ejercicio profundiza la
democracia y posibilita la superacion de las inequidades” (p. 9).

1. Aumentaremos el tiempo de cobertura de la gratuidad, como medida de urgencia, por
dos ejercicios presupuestarios, hasta que se retome la “normalidad” de los efectos de
la pandemia. Se propone aumentar el limite de duracion de la gratuidad en la duracion
tedrica mas dos semestres (un afio) en carreras universitarias y un semestre en carre-
ras técnicas, usando, asi, el concepto de titulacion oportuna usado internacionalmente.

2. Pondremos fin al CAE. Proponemos avanzar en un conjunto de etapas concretas que
permitiran -al final del periodo presidencial- ofrecer al pais un nuevo sistema de ayu-
das estudiantiles con un eje central en la gratuidad, complementado con un nuevo
“sistema de aporte solidario diferido”.

Debemos transitar desde un sistema de créditos a las personas -que implican deudas
para los estudiantes y sus familias- a un sistema integral de financiamiento universi-
tario. Un sistema de aporte solidario diferido, que no busque negocio bancario, y que
entregue oportunidades de estudios a todos quienes lo necesiten, y no estén en gra-
tuidad, a través del compromiso de los titulados de devolver parte del financiamiento
recibido para sus estudios, en proporcidn a sus ingresos, para permitir que las nuevas
generaciones tengan las oportunidades de estudiar que ellos tuvieron.

3. Financiaremos a las Instituciones para ejecucion de politicas publicas. El financiamien-
to competitivo de la educacion superior se contrapone con la idea de colaboracion entre
las instituciones del sistema. La propuesta es alinear los recursos del Estado en apoyo
de las instituciones que, colaborativamente, asuman roles trascendentales para el pais,
que sean agentes claves en la ejecucion de las politicas publicas y en desarrollar valor
publico para cada region y entorno directo donde ellas se encuentren. Al mismo tiempo
que den plenas garantias de transparencia en el uso de los recursos.
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Un financiamiento basado en proyectos a las instituciones que asuman funciones de
valor publico, de manera colaborativa, podria emplear mecanismos como los convenios
de desempefio, para abordar problemas de las regiones y las comunidades a través de
la investigacion aplicada, la generacion de trayectorias formativas, y la vinculacion
con el medio, por ejemplo. También se podria, de esta forma, lograr un alineamiento
de la oferta académica de las instituciones en gratuidad con los planes estratégicos
regionales. En el marco de la instalacion de los Gobernadores Regionales y en un claro
escenario de mayor autonomia de las regiones.

Crearemos una Ruta Coordinada de Beneficios Estudiantiles. Una medida de fondo y
permanente que articule todos los instrumentos de beneficio arancelario y de apoyo a
los estudiantes, de modo que un beneficiario sepa al ingresar al sistema de educacion
superior las condiciones para optar, mantener y migrar a otro beneficio de manera de
garantizar la cobertura integra de sus estudios.

Incorporaremos la modalidad de educacion virtual, dentro de los beneficios estudian-
tiles y dentro del aseguramiento de la calidad.

Retomaremos las becas de estudio al extranjero y perfeccionamiento de mecanismos
de vinculacion entre el sector privado y productivo con los marcos de cualificaciones
y las trayectorias educativas en la formacién técnica de nivel superior, de acuerdo con
la Ley N° 21.091 que establece el requerimiento de una Estrategia Nacional de FTP y
contempla algunos mecanismos que faciliten la articulacion entre la ensefianza media y
superior TP, permitiendo la conformacion de trayectorias educativas y laborales.

Proponemos la creacién de una Agencia Nacional de Cualificaciones, que permita vali-
dar, registrar y certificar las cualificaciones del ambito TP, logradas en el ambito laboral
y en la capacitacion, asi como su articulacion con la educacion formal.

Impulsaremos la creacion de un Centro de Desarrollo para la formacion TP, con partici-
pacion de las instituciones formadoras, el Estado, el mundo del trabajo y los empleadores.

Revisaremos los criterios de los tratados internacionales vigentes suscritos por Chile
para el reconocimiento de titulos. Al efecto, se revisaran los criterios de los tratados
internacionales vigentes suscritos por Chile con alcance en educacién y reconocimien-
to de titulos expedidos en nuestro pais. Igualmente, se identificaran las debilidades
existentes con el objeto de corregirlas. Se revisaran las condiciones de los titulados no
reconocidos en estos acuerdos; igualmente, se estableceran, en el marco normativo del
sistema de educacidn superior, las condiciones de la oferta y difusion de los programas
y sus instituciones, asi como las obligaciones en cuanto a calidad y sus alcances.

Incorporaremos en el sistema de acreditacion de instituciones de educacién superior
técnica y universitaria, criterios e indicadores relacionados con inclusion de estudian-
tes mujeres, pueblos originarios, migrantes, diversidad sexual, y en situacion de disca-
pacidad, y con el desarrollo de competencias necesarias para que sus egresados apor-
ten a una sociedad inclusiva.

Incrementaremos la accesibilidad en la transicion desde educacién general a educacion
superior, incorporando disefio universal en el sistema de admision.
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12. Promoveremos y apoyaremos la instalacion de una Unidad de Inclusidn en las Institu-
ciones de Educacion Superior, como parte de la estructura de gobernanza, que trabaje
transversalmente componentes relativos al acceso, trayectoria y egreso de las institu-
ciones y acceso al mercado laboral.

2.4. SALUD DE CALIDAD AL ALCANCE DE TODAS Y TODOS

La salud es un derecho humano, cuyo centro son las personas. Debemos reconstruir nues-
tro sistema y asi consolidar una salud digna, solidaria y universal, donde las personas se
sientan cuidadas y protegidas.

Chile gasta aproximadamente un 8,1% del PIB en salud, porcentaje inferior al 9% (2017)
promedio de los paises desarrollados. De este monto, 4,6 % del PIB es aporte fiscal, siendo
aproximadamente la mitad de cualquier pais desarrollado. El gasto de bolsillo representa
un 34% del gasto en salud, un 14,6% de la poblacion gasta mas del 10% de su presupuesto
en gastos de bolsillo en salud y un 2,6% de la poblacion cay6 bajo la linea de pobreza por el
gasto de bolsillo en salud?.

En Chile, existe desigualdad en el acceso a salud, un financiamiento no solidario, que se-
grega ala poblacidn por riesgos y capacidad de pago. Las Instituciones de Salud Previsional
(ISAPRES) solo cubren a las personas de mayores ingresos, sanas y mas jovenes. En defi-
nitiva, discriminan por ingresos, preexistencias, riesgos, edad, sexo, incrementando, por un
lado, el costo de los planes de las personas que necesitan mayor proteccion financiera. Y del
otro, incentivando que los pacientes migren al Fondo Nacional de Salud (FONASA), el que
cubre sin discriminacion al 95% de la poblacién mayor de 65 afos, generandose un sistema
desfinanciado porque el aporte fiscal es insuficiente.

La desintegracion de las redes asistenciales se agudizé en el contexto de pandemia, ge-
nerando problemas de falta de continuidad en los cuidados de las personas, a pesar de
los esfuerzos de los equipos de salud, a quienes debemos volver a reconocer: sin ellos, los
efectos de esta grave crisis sanitaria hubiesen sido mas profundos, tanto sanitaria como
econdmicamente. En suma, el modelo de gobernanza de la autoridad sanitaria no respondié
eficientemente ante el nuevo escenario epidemioldgico.

Al 30 de junio de 2021, 1.675.721 personas esperaban por una consulta nueva de especialidad
(un 8,5% de la poblacion del pais con un promedio de 543 dias de espera) y 272.503 por una
cirugia (un 1,4% de la poblacién del pais con un promedio de 583 dias de espera). En lo inme-
diato, necesitamos atender prestaciones atrasadas, recuperando cirugias electivas, con-
sultas a especialistas, controles de salud y reducir listas de espera tanto GES como no GES.

A su vez, en este contexto la salud mental se ha visto particularmente afectada. Para la
recuperacion inmediata de las atenciones no efectuadas y retrasadas se necesita reforzar
la salud primaria y la red hospitalaria. Paralelamente es necesario continuar realizando la
estrategia de control de la pandemia, asi también abordando la recuperacion de la salud
de las personas que contrajeron la COVID-19.

3 OECD/The World Bank (2020), Health at a Glance: Latin America and the Caribbean 2020, OECD Publi-
shing, Paris, https://doi.org/10.1787/6089164f-en.
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En este contexto, creemos que, en lo inmediato, debemos recuperar a la poblacion del
rezago generado por la pandemia, pero, ante todo, dignificar la atencion de salud de las
personas. Junto a lo anterior, avanzaremos hacia un nuevo sistema de salud universal,
sustentado en los principios de la seguridad social, comenzando por la implementacion de
un seguro Unico de salud, que garantice el acceso igualitario a servicios de salud integrales
e inclusivos, adecuados, oportunos, de calidad y acordes a las necesidades de la poblacidn,
considerando, especialmente, su pertinencia cultural, de género y territorial, permitiendo
la existencia de seguros complementarios regulados.

La propuesta de salud, al igual que el conjunto del programa se estructura sobre los siguien-
tes principios:

1. Descentralizacion. La l6gica descentralizadora estard presente en todos los aspectos
relacionados con la salud, con una perspectiva que considere las caracteristicas pro-
pias de la region o comuna y con un alto nivel de participacion local. Para el logro de
este objetivo habré que revisar la distribucion de los recursos a fin de garantizar el acce-
so igualitario a la salud independiente del lugar donde se habite.

2. Inclusion. Pondremos énfasis en el respeto a las diversidades, plurinacionalidad y
convivencia intercultural, desde el nacimiento hasta la muerte, entrelazando las dis-
tintas realidades socioculturales en todo el proceso salud-enfermedad y respetando
la interculturalidad. Especial foco tendra la proteccion de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y personas mayores en situacion de vulnerabilidad, personas en situacién de
discapacidad, personas provenientes de pueblos indigenas, migrantes y pertenecientes
a la diversidad sexual (LGBTIQ+).

3. Derechos Humano e Igualdad de Género. Propondremos impulsar transversalmente
el marco de derechos humanos, curso de vida y equidad de género, en el ejercicio de
sus identidades culturales, orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género,
diversidad de funcionamiento, libres de toda forma de discriminacién y violencia; favo-
reciendo el bienestar personal, de la familia, comunidad y sociedad en general.

4. Participacion ciudadana y pertenencia local. Creemos profundamente que los cambios
se deben hacer con las comunidades, mas alla de una forma de validarlos, sino que de
co-construir visiones que luego seran los lineamientos que guiaran soluciones que le
hagan sentido a las comunidades.

En este contexto la propuesta se estructura sobre la base de los siguientes ejes:

2.4.1 RECONSTRUCCION DE NUESTRA SALUD

Resulta clave hacernos cargo de los impactos sanitarios dejados por la pandemia. Por ello,
como sefialamos en el capitulo de Reconstruccion, crearemos un Fondo transitorio que nos
permita enfrentar la emergencia de la salud en el periodo de pandemia y post pandemia. En
este ambito:

1. Fortaleceremos la campaiia de testeo, trazabilidad y aislamiento (TTA), en la atencion
primaria de salud, asi como la secuenciacion genémica del virus, para conocer el tipo de
variantes que circulen en nuestro pais.
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Fortaleceremos los equipos de vacunacion para dar cumplimiento al Plan Nacional de
Inmunizaciones, incluida la vacunacién contra SARS-CoV-2 (COVID-19).

Disefiaremos un plan de recuperacion y rehabilitacion para los pacientes con compli-
caciones post COVID-19.

Reformularemos la estrategia de abordaje de la pandemia, garantizando que las de-
cisiones estén respaldadas cientificamente y se adopten de manera transparente, ga-
rantizando que la Atencién Primaria de Salud cuente con los recursos financieros y los
equipos suficientes.

Impulsaremos un Plan Especial para gestionar eficientemente las listas de espera GES
y no GES, resolviendo con premura los problemas de salud rezagados, con un modelo
centrado en las personas.

Implementaremos una Nueva Estrategia para abordar los problemas de Salud Men-
tal, que contemplara el fortalecimiento de los equipos multidisciplinarios y protocolos
claros, que permitan un abordaje desde la infancia hasta la adultez mayor. Asimismo,
aumentaremos el nimero de Centros comunitarios de salud mental (COSAM).

2.4.2 FORTALECER EL SISTEMA PUBLICO DE SALUD

Queremos fortalecer el Sistema Publico de Salud, para que brinde una atencién oportuna y
de la mejor calidad a las personas que viven en nuestro pais y para ello proponemos, abordar
las distintas dimensiones:

1.

Recursos Humanos. Fortaleceremos la formacion y retencion de especialidades mé-
dicas para hospitales publicos, asi como asignacién de horas para atencién de éstos en
APS. Asi también, mejoraremos las condiciones laborales de las/os trabajadoras/es de
salud en todos los niveles, modernizando la carrera laboral y la gestién que impulse un
alto compromiso y desempefio de las y los funcionarios.

Recursos Financieros. Aumentaremos el gasto fiscal en salud, con especial foco en la
resolucion de los problemas sanitarios derivados de la pandemia, incluyendo un mayor
financiamiento de la Atencion Primaria de Salud que permita la implementacién del mo-
delo de atencién de salud familiar con los ajustes de acuerdo con la realidad territorial,
cultural y epidemioldgica, con énfasis en la prevencidon y promocién de salud.

Telemedicina y Nuevas Tecnologias. Implementaremos la interoperabilidad en salud
para conectar fichas clinicas y recetas electronicas, protegiendo la privacidad. Asimis-
mo, implementaremos un portal digital de atencién para que los usuarios accedan a
su informacion de salud, cobertura financiera, agendamiento de horas para servicios
presenciales y no presenciales (consulta, diagndstico, monitoreo), contribuyendo a dis-
minuir los tiempos de espera y hacer mas eficiente el gasto en salud.

Infraestructura. Elaboraremos un plan de inversiones en infraestructura con énfa-
sis en establecimientos de atencion primaria: Servicios de alta resolucién de urgencia
(SARS), Centros de salud familiar (CESFAM) Centros comunitarios de salud familiar,
tanto urbanos como rurales (CECOSF), Centros de rehabilitacién con base comunita-
ria, Centros de salud mental comunitaria, Centros de Diagndstico y tratamiento (CDT),
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Centros de Referencia de Salud (CRS) y de hospitales, con criterios de equidad territo-
rial y estandares de dignidad en todo el territorio nacional.

Medicamentos. Implementaremos acciones destinadas a reducir el gasto de bolsillo
de las personas, mejoraremos el acceso a medicamentos de calidad y potenciaremos
a la Central Nacional de Abastecimiento (CENABAST), dotandola de recursos, tecno-
logia, infraestructura y mayores facultades legales, a fin de que pueda ser un canal de
distribucion eficaz y eficiente de medicamentos para toda la poblacion del pais.

2.4.3 HAcIA UN NUEVO SISTEMA DE SALUD

1.

Avanzaremos hacia un sistema universal de salud, comenzando con la implementa-
cion de un seguro unico publico que permita mancomunar el 7% de las cotizaciones,
garantizando un acceso equitativo y de calidad a las atenciones de salud, incluidas las
atenciones de urgencia vital; el procuramiento, donacién y trasplante de érganos; y un
moderno sistema de rescate prehospitalario y una cobertura financiera que brinde una
adecuada proteccion a las personas. Se permitira la existencia de seguros complemen-
tarios de salud regulados.

APS Universal. Fortaleceremos la Atencion Primaria de Salud como base del sistema de
salud, dotandola de nuevas facultades y competencias con foco en el caracter preventivo
y de promocion de salud de la poblacidon. Avanzaremos en otorgar acceso a toda la pobla-
cion a este nivel de atencidn, en conjunto con las reformas de financiamiento planteadas.

Modernizaremos la gestion hospitalaria, con énfasis en el uso de la capacidad instala-
da, renovacion del equipamiento y tecnologia, aumento de las horas de uso de pabello-
nes, entre otras medidas para mejorar resolutividad. De la misma forma, impulsaremos
un plan piloto de hospitales clinicos, que incluya entre otros aspectos la contratacion de
médicos especialistas con dedicacion exclusiva.

Implementaremos un sistema de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias, que revise la
incorporacion y actualizaciéon de medicamentos, equipamientos, dispositivos médicos,
asi como distintas prestaciones de salud que se otorgan a las personas; adecuandolas a
las necesidades actuales, haciendo mas eficiente y transparente el uso de los recursos.

Reformularemos la gobernanza de la Autoridad Sanitaria, a fin de mejorar las capa-
cidades estructurales y funcionales en cada una de las instituciones que la integran,
relevando el rol rector del sector, con foco en la promocién y mantencién de salud de la
poblacién y fundando su actuar en los principios de profesionalizacion, transparencia y
toma de decisiones basadas en evidencia, para entregar confianza a la poblacion. Ade-
mas, se pondran en marcha sistemas que permitan dar una respuesta en tiempo real a
las emergencias de salud, fortaleciendo la respuesta técnico-sanitaria.

Actualizaremos el Cddigo Sanitario, a fin de contar con un nuevo marco normativo que
dé cuenta de los desafios actuales que enfrenta el sector, regulando el quehacer de las
distintas profesiones de la salud, para garantizar estandares de calidad, seguridad y
desempefio en la atencion.
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2.4.4 HACERSE CARGO DE LOS NUEVOS DESAFiOS SANITARIOS

La pandemia no solo ha generado un impacto directo en términos de fallecimientos y uso
de camas hospitalarias. También ha implicado serias consecuencias en otros ambitos de la
salud de las personas. Es nuestro deber hacernos cargo de manera efectiva y oportuna de
estos problemas:

1.

9.

Implementaremos una Nueva Estrategia Integral de Cuidados en Salud Mental, com-
plementario con el modelo de atencién de salud familiar y comunitario, abarcando todo
el ciclo vital, con estrategias preventivas, de educacion y promocidn, al tiempo de ofre-
cer un enfoque biopsicosocial multidisciplinario.

Traspasaremos el Servicio Nacional de Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol (SENDA) al Ministerio de Salud, para fortalecer el impacto sanitario
con énfasis en una politica preventiva respecto del uso de drogas desde una perspectiva
de salud publica.

Impulsaremos un programa de salud sexual y salud reproductiva, que incorpore cali-
dad de atencion a mujeres en situacion de aborto, que avance en universalizar el acceso
a regulacion de fertilidad, mejore acceso a tratamientos de reproduccion asistida y
en una atencién de la gestacion, parto y postparto desde una experiencia positiva y
respetuosa de la integridad y dignidad. Nos ocuparemos de entregar una atencion in-
tegral de salud a personas trans, no binarias y género no conforme, y dar cumplimento
al programa de acompafiamiento de la ley de identidad de género, entre otras.

Aumentaremos los recursos destinados a la promocion, prevencion y rehabilitacion en
salud bucal de la poblacion a lo largo de su ciclo vital.

Fortaleceremos el modelo de rehabilitacion basada en la comunidad, asignando los re-
cursos respectivos para ello.

Fortaleceremos del plan de reparacién a victimas de la violencia del Estado con aten-
ciones interdisciplinarias, a fin de abordar las consecuencias de los atropellos a los de-
rechos humanos que han sufrido las personas en el marco del estallido social del 18 de
octubre de 2019.

Implementaremos un Plan Nacional para la Promocion de la Actividad Fisica y Depor-
te, a través de la Red de Atencion Primaria, en coordinacion con los municipios, escuelas
y organizaciones locales.

Fortaleceremos el modelo de multimorbilidad para el abordaje de los problemas de
salud no transmisibles.

Evaluaremos el fortalecimiento de la institucionalidad y el financiamiento de la Ley
Ricarte Soto.

10. Ejecutaremos, al mas breve plazo, la Ley Nacional de Cancer.
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11. Aumentaremos cobertura de mamografias anuales para mujeres entre los 40 y 49
afios en grupos de riesgo y para todas las mujeres entre los 50 y 74 afios. Reforzare-
mos el equipamiento de mamaografos moviles para que las mujeres tengan mayores
facilidades para acceder a este examen, dado el alto impacto de esta enfermedad en la
mortalidad de mujeres en nuestro pars.

12. Ampliaremos los recursos para la implementacion de infraestructura y recursos hu-
manos conforme a las respectivas cosmovisiones de los pueblos indigenas. Es primor-
dial avanzar hacia plan de recuperacién e implementacion de espacios para la conserva-
cion, plantacion y recoleccion de hierbas y plantas medicinales.
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3 / Buen vivir en comunidad

3.1. TRANSPORTE DIGNO Y SUSTENTABLE PARA UN NUEVO CHILE

Un buen vivir requiere que repensemos el transporte de las personas en la ciudad, tanto
en lo inmediato como en términos mas estructurales. Hoy vemos que uno de cada dos
pasajeros que antes usaba el transporte publico en Santiago, ha decidido bajarse de éste;
mientras que a nivel pais hay un alza sostenida en el uso de autos nuevos y usados. Esto
aumenta la congestion, reduciendo la calidad de vida y los tiempos con la familia, afectando
incluso la salud.

Los preocupantes problemas desigualdad también se ven reflejados en esta dimensidn. Las
familias de bajos ingresos pueden llegar a gastar hasta un 40% de sus ingresos en movi-
lizacion. Las familias de altos ingresos gastan cerca de un 5% en comparacién. Asimismo,
hay brechas de género. Las mujeres usan mas el transporte publico, caminan mas, pero
también hacen viajes mas complejos (o encadenados). Por patrones culturales muy arraiga-
dos, también recae sobre las mujeres una gran cantidad de los viajes de cuidado de los hijos,
hijas, de familiares, de compras. Necesitamos medios de transporte donde las mujeres,
nifios y nifias se sientan seguros.

También hay desigualdades importantes entre las ciudades. En nuestras ciudades, el foco
de la inversion en infraestructura de transporte ha estado concentrado en la vialidad para
el automévil. En la mayoria de las capitales regionales no existen inversiones relevantes en
infraestructura para el transporte piblico de un estandar similar a las de Santiago.

Otro tipo de problema grave han sido las muertes por accidentes, que si bien se han ido
estancado segun Comision Nacional de Seguridad en el Transito (CONASET), debemos ser
mas eficaces en proteger la vida, especialmente de peatones, ciclistas, nifios y nifias.

También el transporte de carga es central para nuestro desarrollo. Una brecha que tene-
mos en relacion con paises desarrollados es que solo un 6% de la carga va por ferrocarril,
pese a que los costos sociales son un cuarto menos que los realizados por carretera. Esta
es otra area importante de accion estatal es la ubicada dentro de los sectores urbanos, que
experimentan dificultades para desarrollar proyectos de expansion.

Asimismo, la interaccidn entre ciudad y puerto genera externalidades negativas para los es-
pacios urbanos y al mismo tiempo problemas de accesibilidad que afectan la competitividad
de nuestros puertos.

Para abordar las problematicas antes planteadas nuestras propuestas son las siguientes:

1. Impulsaremos que el Transporte se planificado y administrado desde los territorios.
La instalacién de los Gobiernos Regionales abre una oportunidad dnica en la historia
para que las decisiones sobre movilidad sean tomadas localmente. Proponemos radicar
en este espacio la planificacion y gestion de la movilidad de las ciudades, traspasando
las competencias, capacidades y presupuestos necesarios desde el Gobierno Central:
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« Traspasaremos a los gobiernos regionales la planificacién de sistemas de transpor-
te urbanos, la gestién de trafico y la administracion de los subsidios y sistemas de
transporte publico de cada regidn, concentrando estas atribuciones en la Division de
Infraestructura y Transportes de cada Gobierno Regional.

o Transformaremos al Ministerio de Transportes en el encargado de definir politicas
de transporte, pero su implementacidn sera definida en cada territorio, considerando
sus necesidades y particularidades.

« Proponemos que ciertas atribuciones que hoy radican en los Municipios también sean
traspasadas a los Gobiernos Regionales para una mejor gestion de la movilidad, como
el desarrollo de infraestructura para las y los ciclistas y la gestidn de estacionamientos.

Promoveremos estandares de accesibilidad a centros de educacién, de salud, de in-
fraestructura verde y de infraestructura de movilidad publica, considerando el costo
monetario que representa dicho viaje, las condiciones del desplazamiento y las oportu-
nidades de acceso.

« Generaremos planes de transporte para que todas las ciudades de mas 200.000 ha-
bitantes tengan un sistema integrado de transporte publico de calidad al 2030, con
infraestructura de alto estandar y tarifas accesibles a toda la poblacion.

« Promoveremos la accesibilidad a equipamientos en suburbios y nuevas urbanizacio-
nes, mediante incentivos a privados para la generacion de nuevas sub-centralidades
con equipamiento, servicios y puestos laborales, acordes con los procesos de planifi-
cacién integrada, que favorezcan tanto a los existentes como a los nuevos desarrollos.

« Propiciaremos el levantamiento de economias locales en barrios prioritarios, que
sustenten el desarrollo local y de sus comunidades.

» Reforzaremos las innovaciones a nivel de barrios, mediante la implementacién de
Plataformas Sociales de pequefios negocios locales. Estas Plataformas, o Hubs de
emprendimiento se enfocaran en el fomento de proliferacién de empresas pequerias
con servicios especificos.

« Promoveremos el acceso a espacios publicos, vegetacion y arborizacion urbana en
barrios vulnerables y municipios con déficit de areas verdes.

« Incentivaremos la localizacion de empresas en distintos barrios, que permitan ge-
nerar nuevos y descentralizados hubs laborales, que permitan a profesionales y téc-
nicos trabajar mas cerca de sus hogares.

Fomentaremos el transporte activo. Propiciaremos la construccion de infraestructura
ciclo-vial inclusiva, interconectada en red, estableciendo asi sistemas urbanos de movi-
lidad activa, que permitan una mayor accesibilidad y seguridad de sus usuarios.

« Incentivaremos la construccion de Infraestructura para ciclistas de calidad y se-
gura, promocionando el uso de |a bicicleta y propiciando un sistema multimodalidad
que conecte las redes de ciclovias a los paraderos de buses y estaciones de metro
mas importantes
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Priorizaremos la caminabilidad, incorporando mejoras a los espacios peatonales,
priorizando la conexidn de infraestructura existente.

Revisaremos los indicadores de costos y beneficios sociales para la inclusion de
infraestructura ciclo inclusiva en la conservacion y construccién de nuevos caminos y
rutas con financiamiento publico.

Propiciaremos un sistema articulado de ciclo rutas con infraestructura educacio-
nal. Fomentaremos la movilidad activa a una temprana edad promueve una cultura
de desplazamiento y uso del espacio publico sustentable que impacta de forma posi-
tiva en la calidad de los espacios publicos de las ciudades.

Propiciaremos la coordinacion de programas de promocion de la movilidad activa
con las distintas autoridades competentes para fomento a la actividad fisica, uso de
la bicicleta y caminabilidad.

Incentivaremos la Reduccion de Velocidades Maximas para Transporte Motorizado

Avanzaremos en la transformacion de la actual Comision Nacional de Seguridad de
Transito (CONASET) en una Agencia Nacional de Seguridad Vial, que cuente con las
atribuciones, competencias y presupuesto para actuar sobre cambios normativos y
recomendaciones de disefio y ejecucidn de proyectos de infraestructura que permi-
tan avanzar efectivamente en una mayor seguridad en el espacio vial, modificando el
actual enfoque centrado en el desarrollo de campafias comunicaciones.

Consolidaremos una estrategia que permita avanzar rapidamente en la reduccion
de velocidad a 30 km/h en vias locales que tengan diversidad de uso.

Pondremos énfasis en iniciativas que apunten a reducir la siniestralidad entre vehi-
culos motorizados y no motorizados.

Focalizaremos la fiscalizacion en aquellas conductas asociadas al riesgo efectivo de
generar siniestros con resultado de muerte. Se promovera el uso de elementos tec-
noldgicos para realizar una fiscalizacion efectiva de las conductas de riesgo vial.

Potenciaremos el uso de nuevas tecnologias que, incorporando metodologias de in-
teligencia artificial, permitan determinar zonas, lugares y horarios con mayor riesgo
de accidentes. Esto permitird tomar medidas proactivas para evitar accidentes.

Evaluaremos un aumento del subsidio al transporte publico, traducible en rebajas ta-
rifarias y/o mejoras de calidad de servicio. Esto implica destinar al subsidio y operacion
del transporte publico en regiones, fondos equivalentes a los destinados a Santiago.

Promoveremos la Movilidad urbana sostenible

« Avanzaremos en la electrificacion de buses y transporte publico para entregar una

mejor calidad de servicio.
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o Priorizaremos la modernizacion del transporte publico en Regiones, mejorando las
flotas existentes y avanzado en la transformacién de las fuentes energéticas que ali-
mentan estos sistemas. En una primera etapa, este esfuerzo estara focalizado en las
capitales de cada region.

« Estableceremos subsidios a la micro-electromovilidad, especialmente bicicletas
asistidas para personas mayores.

« Implementaremos un programa de incentivo de reconversion de vehiculos de com-
bustion interna a motores eléctricos, partiendo por vehiculos comerciales, taxis, co-
lectivos, y ampliando, luego, a personas naturales.

Desarrollaremos infraestructura ferroviaria y portuaria. Entendemos la relevancia
preponderante que juega la infraestructura en la vida de las personas y en el desarrollo
econdmico del pais, por tanto:

Potenciaremos un nuevo enfoque para el desarrollo de la infraestructura de trans-
porte desde la Direccion de Concesiones. Se priorizara el desarrollo de proyectos de
infraestructura ferroviaria y para el transporte publico por sobre la construccién de au-
topistas en las zonas urbanas. La priorizacion de la cartera se basara en la reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) lograda por cada iniciativa.

Desarrollaremos una nueva politica de ferrocarriles que establezca lineas de accién
para el Estado y privados para la promocién del modo ferroviario. Nuestro plan de in-
fraestructura ferroviaria establecerd mecanismos de inversion publica, privada y el uso
del sistema de concesiones.

Potenciaremos trenes de carga y pasajeros en distintas rutas del pais para mejorar la
competitividad logistica, facilitar los desplazamientos de las personas, todo ello dismi-
nuyendo también los impactos medioambientales que tiene el transporte terrestre.

Potenciaremos la construccion de mas y mejor infraestructura para el transporte ma-
ritimo de carga, especialmente tomando en consideracién el foco exportador de nuestro
pais. Ello se hara con consideraciones ambientales y participacion ciudadana, buscando
una operacion mas eficiente de nuestras cadenas logisticas.

3.2 VIVIENDA DIGNA, URGENTE Y PARA TODOS Y TODAS

Como consecuencia de la crisis social, agravada por la actual situaciéon econdmica y sanita-
ria, la precaria situacion de familias que viven en campamentos ha aumentado conside-
rablemente; y junto al histdrico déficit de vivienda, constituyen problemas que necesitan
urgentes soluciones.

Mas de 81.600 familias viven en los casi 1.000 campamentos (969) en Chile, cifra que ha
aumentado en un 74% en dos afios. Esta es la cifra mas alta desde 1996. Por cada persona
que vive en campamento, existen otras que se encuentran ad-portas de ir a vivir en esta
situacion. Cerca de 600 mil familias necesitan una vivienda en nuestro pafs, ya que viven
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como allegadas o hacinadas. La acumulacién de demandas urbanas supera la capacidad
de respuesta del Estado. La institucionalidad se vuelve obsoleta y el espacio urbano de las
principales conurbaciones del pais colapsa. El consecuente incremento del valor del suelo
incide en procesos de expulsion, segregacion socio urbana, colapso de infraestructura, haci-
namiento y expansion de las periferias. Al ritmo actual el problema no se arreglara antes de
20 afios, a menos que tengamos un nuevo enfoque.

Tenemos unatriple brecha: tamaiio de la vivienda, cantidad de unidades al afio y tiempo de
espera para obtener una solucion. Deberiamos entregar viviendas de 8om2 segin estanda-
res internacionales y en la evidencia cotidiana: entregamos vivienda de entre 40m2y somz.
Debemos construir 100.000 unidades al afio para reducir el déficit: entregamos 60.000. Y
finalmente, una familia deberia esperar no mas de tres afios una vivienda, pero el promedio
de espera es de ocho afios, lo cual explica la explosion de la informalidad (campamentos) y
del allegamiento (hacinamiento).

Es urgente pasar desde un modelo tradicional de vivienda social, hacia un modelo de vi-
viendas inclusivas e integradas. El Estado ha descuidado su rol en la propiedad de suelo, y
en la provisidn y cualificacién del equipamiento habitacional. Por un lado, los subsidios de
compra de vivienda no son suficientes ni dan abasto en el mercado de compra de viviendas.
Por otro, los beneficios del subsidio al arriendo deben tener flexibilidad (transitoriedad y
crecimiento familiar), en un contexto en que los precios de la vivienda han aumentado, lo
que se ha traducido en una reduccién en las opciones de quienes optan a un subsidio de
compra. Es necesario revisar los criterios de asignacion.

En vivienda existe ademas un problema de género. Del total de campamentos al afio 2019,
el 55% de los hogares tiene una jefa de hogar. Estas cifras dan cuenta no solo del déficit
habitacional, sino de la necesidad que exista una perspectiva de género real en la asignacion
de soluciones habitacionales.

Es por esta razon que la propuesta en materia de vivienda social debe estar integrada a un
conjunto de herramientas de planificacion, que puedan intervenir los problemas urbanos
descritos, abriendo espacio a soluciones. Esto implica, superar el mero juego de la ofertay la
demanda, y avanzar hacia un Estado mas activo en la gestion de los planes de vivienda social.

3.2.1. GESTION DEL ACCESO A LA VIVIENDA ASEQUIBLE

1. Fijaremos nuevos estandares de habitabilidad para la nifiez en equipamientos e in-
fraestructura urbana. Creacion de Centros para la Familia a nivel comunal enfocados
en el desarrollo integral de la infancia y crianza en las ciudades; ludotecas, bibliotecas,
guarderias, capacitacion y formacién de nuevos profesionales del cuidado; creacion de
empleos para cuidadores que han sido afectados laboralmente.

2. Desarrollaremos Planes de Vivienda Propia y Arrendada: El desafio de la vivienda so-
cial o asequible debe ser enfrentado con una oferta de soluciones complementarias.
Esto incluye grandes planes de vivienda propia; proyectos para arriendo e incluso con

(4 . . oge L4 L4
opcion de compra posterior (leasing); y una agilizacion de la gestion del Estado para
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aumentar la velocidad de produccion de viviendas para grupos vulnerables, superando
la barrera de las 100.000 viviendas propias por afio (se debe diversificar de acuerdo a
las propuestas vigentes y otras nuevas). Adicionalmente se estudiard nueva institucio-
nalidad de cooperativas para venta y arriendo.

Formularemos Nuevos Planes Maestros de Vivienda de Gestion Integrada. Estudia-
remos aumentar los subsidios para mejorar la localizacion y dimensiones de nuevos
proyectos. Ademas, se incorporaran nuevos Planes Maestros de Vivienda Asequible,
que relacionen la gestion de municipios y Estado para definir poligonos que recepciona-
ran la vivienda social, con atributos preexistentes tales como estandares adecuados de
infraestructura y equipamiento urbano. Esto se vincula a las posibilidades de gestion de
acuerdo a la Ley de Aportes al Espacio Publico. Los planes integrales de vivienda debe-
ran abordarse conjuntamente por los ministerios vinculados, para dotarlos de manera
inmediata de jardines infantiles, escuelas, consultorios, servicios y equipamiento.

Promoveremos el Acople entre Subsidios y Proyectos de Vivienda. Los subsidios de
vivienda deben tener respaldo en la oferta inmobiliaria existente. A la vez, deben estar
asociados a proyectos de planificacion urbana, ya sea instrumentos de Planificacion o
Inversion publica, complementando su efecto y direccionando a la oferta inmobiliaria
para integrarse a los planes. Por esta razon, se promovera el acople entre subsidios y
proyectos de oferta de vivienda social, a través de la gestion del Estado, para que los
subsidios entregados se relacionen a la oferta real de proyectos.

Implementaremos un Banco de Suelos. Se avanzara en la implementacién de un banco de
suelos en cada comuna, en conjunto con los municipios que pueda, por un lado, detectar
los terrenos estatales inactivos y por otro, adquirir nuevos suelos de localizaciones con
atributos urbanos. El banco de suelo se constituird con bienes puiblicos de los distintos
ministerios y entidades publicas. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) destina-
ra recursos propios a adquirir suelo bien ubicado en los centros de las ciudades que hoy
presentan proceso de obsolescencia y que requieren proceso de regeneracion urbana.

Promoveremos la Infraestructura asociada a la Gestion de Suelo. Se propondra la in-
corporaciéon de suelo para vivienda social a los grandes proyectos de infraestructura
urbana, para que el Estado pueda capitalizar los atributos de localizacién y capturar la
plusvalia de nuevos proyectos de movilidad y equipamiento publico.

Definiremos Subsidios para la Reactivacion Urbana. Se definiran subsidios de reac-
tivacion urbana para la reutilizacion de zonas deprimidas o subutilizadas de las ciu-
dades, en base a proyectos de vivienda o integracidn social. Esto es clave para apoyar
politicas de sustentabilidad territorial.

Impulsaremos una Nueva Organizacion Social para Condominios Sociales. Esto puede
realizarse mediante un subsidio permanente que permita financiar juntas de vigilancia
y también mediante la incorporacion de equipamientos que puedan arrendarse y ge-
nerar autofinanciar la mantencion de los conjuntos de vivienda social.
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Reduciremos los Tiempos de Espera. Dado los enormes tiempos de espera que experimen-
tan los comités en el acceso a los proyectos de vivienda, agilizar los proyectos reduciendo
tiempos de espera es clave para reducir el déficit. Para ello se deberd aumentar cobertura
de programas. Los tiempos de espera también se pueden reducir con mas descentraliza-
cién. Las Entidades Patrocinantes y el Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU) seran
fortalecidas, de modo que puedan asumir de mejor manera los nuevos proyectos.

Incorporaremos Principios de Diseiio Urbano. Se considerara incorporar principios ba-
sicos Disefio Urbano obligatorio en los Planes Maestros de Vivienda de Acceso Publico,
para garantizar en el disefio estandares minimos de insercion urbana, espacio publico
y equipamiento. Esto ademas permitira mejorar los estandares de seguridad y accesi-
bilidad para las personas mayores y poblacion en situacion de discapacidad.

Impulsaremos una Politica de Vivienda Publica para el Arriendo asequible. Se adquirira
suelo o se concesionara suelo publico o de propiedad de privados, y se estudiara la crea-
cién de entidades encargadas de implementar modelos de concesiones de suelo estatal
para el desarrollo de proyectos de vivienda publica y equipamiento urbano. Las vivien-
das producidas directamente por el MINVU formaran parte de un stock permanente de
viviendas del Estado para uso, uso y goce o arriendo protegido destinado a las familias
elegibles para subsidio al arriendo, que garanticen que nadie tenga que pagar mas del
30% de sus ingresos en vivienda. Estos proyectos en suelo de propiedad publica podran
ser gestionados y administrados por cooperativas, entidades sin fines de lucro.

3.2.2. DERECHO A LA CIUDAD Y CALIDAD DE LA VIVIENDA

Debemos seguir avanzando en potenciar la integracion social y urbana que permita mayor
acceso a los servicios e infraestructura publica. Sin embargo, sabemos que la integracion
no se agota en la vivienda: debe ser abordada también desde otras areas (ej. deporte, huer-
tas comunitarias).

1.

Fomentaremos la adquisicion de viviendas a través de politicas de venta y arriendo.
Se considerara una meta de reduccion del déficit de vivienda, mediante el desafio
de sumar 100.000 unidades de vivienda propia al afo. Esto sera complementado por
una politica de viviendas publicas destinadas al arriendo asequible, destinada a colocar
aproximadamente 100.000 viviendas mas, durante el periodo de gobierno, ademas de la
diversificacion de los programas existentes. Se estudiaran alternativas como el leasing
habitacional. Se estableceran planes nacionales y regionales sobre la materia.

Impulsaremos Programas que fomenten desarrollos inmobiliarios privados con vi-
vienda de inclusion. Esto permite perpetuar una alianza publico-privada en el desarrollo
de viviendas sociales y viviendas asequibles, para que sean objeto de interés privado.

3.2.3. HACIA UN CHILE SIN CAMPAMENTOS

Es urgente avanzar en politicas publicas mas integrales, donde se coordinen los Ministerios
de Vivienda, Desarrollo Social, Trabajo y Economia. Para trabajar en las causas que llevan
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a una persona a vivir y a mantenerse en un campamento, es prioritario actualizar el ca-
tastro MINVU de campamentos. Las siguientes medidas apuntan a una reduccién digna y
consciente de los campamentos:

1. Impulsaremos la re-localizacion digna, consciente y con arraigo de campamentos, a
través de diagndsticos de su ubicacion en zonas de riesgo, y precariedad material, social
y econdmica. Se pondra énfasis en soluciones que aborden factores causales y condicio-
nes de precariedad.

2. Impulsaremos la primera “Ley Nacional de Campamentos”, ya que la solucion a esta
realidad no puede depender sélo de planes y programas gubernamentales. Requiere de
una medida permanente en el tiempo que agilice procesos de radicacion. Donde no sea
posible |a radicacion (ej. por emplazamiento en zonas de riesgo para la vida humana) se
propone buscar salidas innovadoras que vayan de la mano con la busqueda del acceso a
la vivienda.

3.2.4. URBANIZACION, CIERRE DE LOTEOS Y DOMINIO DE PROPIEDAD

Se trata de es una realidad invisibilizada en nuestro pais. A modo de ejemplo, en la region de
Valparaiso existen 205 loteos irregulares en los cuales habitan 105.660 personas (5,8% de
la poblacion regional), quienes no cuentan con financiamiento ministerial directo que apoye
con urbanizacion. Del resto de las regiones poco se sabe: nunca se ha catastrado integra-
mente a los habitantes del territorio nacional.

1. Promoveremos la modificacion a la Ley de Loteos Irregulares N°16.741 (1968). Los
procedimientos internos de esta ley deben modernizarse desde una perspectiva social.
Revisaremos también las sanciones para quienes venden inescrupulosamente loteos
irregulares, jugando con la ilusién de las familias con inhabilidades para acceder a bene-
ficios del Estado.

2. Trabajaremos coordinadamente con SlI, Conservadores de Bienes Raices, MINVU vy
BBNN para asegurar que los beneficiarios califiquen para recibir subsidios (sin otras
propiedades).

3. Agilizaremos la entrega de titulos de dominio con tramitacién de antigua data en el
plazo maximo de un afo. Los procesos pendientes deben ser cerrados a la brevedad.

4. Estudiaremos una fusion entre los ministerios de Bienes Nacionales y el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo para facilitar la agenda de vivienda y ordenamiento territorial.
3.2.5. VIVIENDA Y RESGUARDO ANTE VIOLENCIA DE LA MUJER

Debe existir cuota de género en la asignacion de subsidios, en base a los porcentajes de
jefas de hogar. Impulsaremos también el “Programa Te Protejo”, que otorgue subsidios de
arriendo via asignacién directa a mujeres victimas de violencia intrafamiliar, en coordinacion
con el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAMEG).
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3.2.6. CREDITOS HIPOTECARIOS Y ACCESIBILIDAD

Necesitamos que los créditos hipotecarios lleguen oportuna y competitivamente a las
familias. Removeremos barreras en los tramites internos del sector privado como del sector
publico. Procesos contractuales, registrales, y de evaluacion crediticia debe ser expeditos.
También habra apoyos en el proceso de adquisicidn de la primera vivienda (hasta 3200 UF).
Los sectores medios también deben ser apoyados: ejerceremos un rol de regulador del
mercado para mejorar la disponibilidad de suelos.

1. Propiciaremos la eliminacién de las discriminaciones en el otorgamiento de créditos
hipotecarios en razon de la edad. Las personas mayores tienen derecho al acceso al
crédito. El Estado y la banca han de trabajar mancomunadamente en la bisqueda de
soluciones en este sentido.

2. Aumentaremos cobertura del “Programa de Viviendas Tuteladas” para las personas
mayores mas vulnerables. Tanto este tipo de viviendas como las construcciones en
general, a cargo del MINVU, deben considerar criterios de accesibilidad universal. Los
espacios publicos también deberan tener estas consideraciones.

3. Fomentaremos el ahorro para la vivienda joven, para los ntcleos familiares cuyo jefe o
jefa de hogar sea un joven entre los 18 a 29 afios, con un RSH de hasta un 60% de vul-
nerabilidad.

3.2.7. PROBIDAD Y GARANTIAS INSTITUCIONALES

Revisaremos las formas en que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, asume sus res-
ponsabilidades en materia de fiscalizacion técnica de los proyectos, dado que durante el
aflo hemos visto denuncias en diferentes zonas del pais, por parte de los pobladores que
han recibido sus conjuntos habitacionales en mal estado. En estas circunstancias, no existe
proyecto de mejoramiento de la vivienda que pueda remediar dichas falencias estructurales
ni mucho menos el dolor familiar. La responsabilidad de las constructoras y de todos los
actores involucrados, debera ser revisada normativamente para asegurar la proteccion y
dignidad de las familias.

3.2.8. ZONAS DE RIESGO Y HABITABILIDAD

Los desastres no son naturales. Ocurren cuando no sabemos como prepararnos. Sin planifica-
cion, tanto en ciudades como en areas no urbanas, nuestro pais sufrira y eso puede evitarse.

1. Propiciaremos infraestructura multipropdsito para el desarrollo sostenible y resilien-
te. Continuaremos la inversidn en obras que contribuyan a la resiliencia urbana, incluyen-
do zonas de inundacién o bajo amenaza de aluviones, con un trabajo de ordenamiento
territorial que permita incorporar los riesgos actuales y futuros de desastres naturales.

2. Protegeremos las cuencas principales y los ecosistemas, regulando la presencia hu-
mana, tanto por los impactos ambientales como por los riesgos asociados a los asenta-
mientos en territorios de riesgo.
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3. Promoveremos el desarrollo tecnolégico con énfasis en la eficiencia hidrica que reco-
nozca costos e impactos en el sector productivos, el consumo humano y los ecosistemas.

4. Cuando se apliquen estrategias de relocalizacion de familias por ubicarse en zonas de
riesgo, el Estado se preocupara de deshabilitar los terrenos dandoles una nueva utili-
dad, para evitar futuras ocupaciones que pongan en riesgo la vida de las personas.

3.3 BARRIOS Y CIUDADES JUSTAS PARA UN NUEVO CHILE

Los chilenos demandan el acceso a una vida digna. El 88% de los chilenos y chilenas habitan
en ciudades, por lo que la vida digna comienza en los espacios cotidianos (mi calle, mi barrio,
mi parque, mi ciudad). Cerca del 40% de la poblacién habita en areas con déficit de calidad
urbana e infraestructura. Este déficit significa condiciones de degradacién urbana que agra-
van la condicién de vulnerabilidad de esas familias.

La equidad urbana debe ser corregida por el Estado, buscando una real integracion social.
Por esto, la provision de los bienes publicos como el equipamiento social, mejores espacios
publicos o areas verdes no puede depender de los ingresos de las familias ni del acceso a su
provision en el mercado.

Las amenazas climaticas se distribuyen con los mismos sesgos de inequidad que sufre
nuestra sociedad. La ausencia de areas verdes nos hace mas vulnerables a olas de calor,
inundaciones, o la misma contaminacién. Para ello apoyaremos la implementacion de la ley
de arbolado urbano, y las soluciones de base natural para hacer mas resilientes los territo-
rios mediante:

3.3.1. EQUIDAD URBANA

1. Crearemos fondos Regionales de Ciudad. Estaran destinados a invertir preferentemen-
te en barrios carenciados. Impulsaremos nuevos mecanismos de descentralizacion fis-
cal y redistribucion territorial de los ingresos del Estado.

2. Impulsaremos Programa de Zonas de Equidad Urbana. Los territorios, a través de mu-
nicipios y Gobiernos Regionales, definiran zonas prioritarias para la focalizacion del gas-
to publico en infraestructura, espacio publico y equipamiento en las comunas, areas,
barrios y localidades con mayores desigualdades.

3. Impulsaremos el establecimiento de estandares de Equidad Urbana. Estos estandares
permitiran priorizar la inversion territorial. Buscamos un acceso a distancia caminable a
parques, plazas, centros de equipamiento, comercio y transporte publico. En materia de
espacios publicos iniciaremos la construccion de 2.000 hectéreas de plazas y parques
en las comunas mas carenciadas, buscando alcanzar el estdndar minimo recomendado
por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano de 10 m?/hab de areas verdes.

4. Impulsaremos el desarrollo de Centros de Integracion Barrial. Intervendremos direc-
tamente los 50 barrios mas vulnerables y criticos de Chile con 50 proyectos que integra-
ran equipamiento civico, social, deportivo y cultural de alto estandar. Edificaciones de
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alto estandar arquitectdnico devolveran la dignidad a los barrios mas excluidos y toma-
dos por la inseguridad. Estos nuevos centros tendran espacios publicos y recintos para
la cultura, el emprendimiento, servicios municipales y publicos, salas cunas, espacios
deportivos y de encuentro social.

5. Impulsaremos Plan de Equipamiento y Areas Verdes Para Barrios Vulnerables. Para
evitar los problemas de inequidad en cuanto al acceso de servicios urbanos, que la mis-
ma segregacion produce, junto con mejorar el transporte publico es fundamental imple-
mentar un plan de mejoramiento de espacios publicos, equipamientos urbanos y areas
verdes en todos los barrios vulnerables del pais. Se puede mejorar la coordinacion de los
diversos planes existentes, combinandolo con las agendas de los municipios.

6. Desarrollaremos Plan para el Potenciamiento de Subcentros de Barrios. Impulsare-
mos medidas para el fomento de los subcentros de barrio. La pandemia si bien ha hecho
caer la actividad en las zonas céntricas de las grandes ciudades, también hizo crecer la
actividad comercial en barrios residenciales, potenciando la autonomia barrial. No obs-
tante, este fendmeno se ha generado en barrios que concentran poblacién con capaci-
dad de consumo y no en aquellos donde existe mayor pobreza. Por tanto, se potenciaran
los subcentros de barrio, para apoyar la autonomia funcional de aquellos sectores més
precarizados.

3.3.2. SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRADA

La institucionalidad urbana del pais se encuentra desbordada ante los problemas vincula-
dos al aumento de las demandas sobre el territorio urbano, que a su vez se explican por la
reduccion de la pobreza, la concentracion del crecimiento econdémico, y la masificacion del
consumo.

Los problemas urbanos no solo se ubican en las periferias, sino también en sectores ur-
banizados de las ciudades, que se han constituido en bolsones de abandono, deterioro y
pobreza. Es necesario actualizar la institucionalidad que conduce el desarrollo urbano,
mejorando su capacidad de intervencion y mejorando la coordinacion intersectorial. El
pais no cuenta con un sistema de Planificacién Integrada.

Las siguientes medidas impulsaran un Estado méas activo, que reduzca el enfoque subsidia-
rio en materia urbana y que supere el hiper sectorialismo y la fragmentacion institucional:

1. Impulsaremos modificaciones a la Ley de Urbanismo y Construcciones. Si bien en los
ultimos 10 afos se le han realizado importantes cambios a la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (1975), esta genera una serie de vacios que dan poca certidumbre a la
planificacién urbana, limitando la accién del Estado y colocando énfasis en la actuacién
de los privados.

2. Revisaremos las Metodologias de Evaluacidn Social Para Inversiones Urbanas. Estas
metodologias resultan hoy limitadas y a veces reduccionistas para la complejidad que ha
adquirido el desarrollo urbano en Chile.
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Asociaremos los Planes Reguladores con Planes de Inversion en Infraestructura Ur-
bana. Disefiaremos nuevas herramientas que permitan sustentar el crecimiento urbano.
Hoy el crecimiento permitido por los Planes Reguladores no se encuentra asociado obli-
gatoriamente a la materializacion de obras de infraestructura, que permitan internalizar
demandas sobre el territorio producidas por el crecimiento. Las ciudades ven saturada
su capacidad de carga, generando problemas ambientales, congestion y encarecimiento
de las viviendas.

Institucionalizaremos los Planes Maestros. Impulsaremos instituciones, herramientas
e instrumentos de gestion urbana que implementen Planes Maestros consensuados y
vinculantes en cuanto a las inversiones proyectadas y la obligatoriedad de materializa-
cion en el tiempo.

Institucionalizaremos el Disefio Urbano. El disefio urbano no existe en la instituciona-
lidad de Chile. Con excepcion de las obras de la CORMU, la CORVI y los programas de
barrios, los gestores del disefio urbano en Chile han sido los promotores inmobiliarios
privados. Es fundamental institucionalizar el disefio urbano desde el Estado, para mejo-
rar las directrices en la generacion del nuevo espacio urbano, con objetivos propios de la
sustentabilidad.

Impulsaremos el fortalecimiento Técnico de Gobernaciones y Municipios. Los Gobier-
nos Regionales mantienen importantes asimetrias con el Estado central en materia de
facultades, presupuestos y capacidad técnica. Por otro lado, los municipios, entidades
relevantes en la gestion urbana, no cuenta con las capacidades técnicas para atraer in-
versidn publica y privada a su territorio de actuacion. Impulsaremos el fortalecimiento
de las capacidades técnicas de ambos a fin de acelerar los procesos de inversidn publica.

Desarrollaremos una Agenda de Recuperacion de Activos Ambientales. Impulsaremos
medidas de creacion de nuevos parques, recuperacion de bosque nativo y proteccion
de zonas boscosas en torno a las ciudades. Fortaleceremos las facultades de los instru-
mentos de gestion territorial para proteger estos elementos.

Propondremos una nueva Gobernanza para Ciudades Intermedias y Localidades Pe-
quefas. Impulsaremos un programa para la gobernanza de estas localidades que se
enfrentan a desafios complejos para la institucionalidad que poseen.

3.4 FOMENTAREMOS EL DESARROLLO DEL MUNDO RURAL

La pequefia y mediana agricultura, incluida la agricultura familiar campesina e indigena
(AFCI), suman mas de 290 mil explotaciones, pero su acceso a programas gubernamenta-
les y a la banca es restringido, lo que explica la dificultad para superar desafios en materia
climéatica y de productividad, innovacion, disponibilidad de agua, temas sanitarios y financia-
miento. Si bien algunos rubros se han visto beneficiados por los mercados de exportacion,
esto no ha sido igual para otros sectores.
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La AFCI equivale a un 90% del total de unidades productivas del pais y contrata un 33% de los
asalariados; representa el 60% del empleo agricola, considerando el autoempleo. Representa
el 50% de los alimentos primarios que se producen en Chile en promedio, y su produccidn,
destinada esencialmente al mercado nacional, contribuye a la seguridad alimentaria. Nuestro
modelo socioambiental fortalecera el trabajo colaborativo hacia la sustentabilidad, apoyan-
do iniciativas de asociatividad, mejorando gestion y acceso a mercados y financiamiento.

El sector agroalimentario y forestal chileno ha tenido un desarrollo exitoso en las ultimas
décadas, en productividad, calidad, e insercién en mercados internacionales. Pero la com-
petitividad enfrenta importantes desafios, como la emergencia climatica, con sus desas-
trosos efectos como la sequia y la pérdida de biodiversidad; la falta de agregacion de valor
y diversificacién de nuestra matriz productiva de alimentos; y la falta de incorporacién de
tecnologia de forma inclusiva para todos los tamarios de explotaciones e industrias silvoa-
gropecuarias, que permitan una agricultura inteligente, con menos pérdidas de alimentos,
y el desarrollo de una economia circular que ahorre energia y recicle desechos.

Ha aumentado la desertificacion debido a la escasez hidrica, en |la zona centro norte del
pais e incluso en regiones del sur del pais. Por afiadidura, perdemos gran cantidad de agua
por: uso de sistemas ineficientes de riego (de la superficie cultivable del pais, solo un 50%
tiene riego tecnificado); infiltracidon en transporte del agua; desecho de aguas industriales; y
uso indiscriminado de agua a nivel domiciliario.

La Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal tienen dificultades de
implementacidn: la conservacion y recuperacion del bosque no cuenta con instrumentos de
apoyo a la gestidn, y la institucionalidad no responde a los requerimientos de la emergencia
climatica. Las formaciones vegetacionales naturales, reservorio de biodiversidad, de carbo-
no y cuerpos de agua, conectados ademas con la cultura de los pueblos originarios, requie-
ren preservacion bajo un manejo adecuado.

Urge la construccion de un nuevo acuerdo social entre el Estado y el mundo rural, con
especial atencion a las comunidades indigenas, basado en la justicia territorial, donde la
AFCI sea reconocida y fortalecida como una forma de produccién econémicamente via-
ble, con perspectiva socioambiental y cultural al ser portadora de tradiciones. La institu-
cionalidad publica sectorial agricola debe tener las capacidades y recursos para enfrentar
las tareas del sector, sobre la base de la descentralizacién. El desequilibrio del desarrollo
rural versus urbano debe ser abordado: los habitantes rurales, que representan alrededor
del 30% de la poblacidn, necesitan mejor infraestructura y servicios basicos. Proponemos
las siguientes medidas para este nuevo acuerdo:

3.4.1. AGRICULTURA PEQUENA Y MEDIANA

1. Financiamiento. Lineas especializadas en sistema financiero a través de CORFO, banca
privada y publica y a cooperativas de ahorro y crédito. FOGAPE Agrario para reactivar
produccion y empleo, con preferencia para emprendimientos de mujeres, que considere
adquisicién de tierras e incentivos a la agricultura sustentable, micro-créditos y bonifi-
caciones. Fortaleceremos el Fondo de Promocién de Exportaciones Agropecuarias con
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participacion y asignaciones a las asociaciones de medianos y pequefios agricultores y
Pymes agrarias con potencial exportador. Impulsaremos un nuevo modelo empresarial
cooperativo agroalimentario, incluyendo financiamiento, capacitacion, comercializacion.

Formalizacion. Incentivaremos la formalidad, la formacién y especializacion, promo-
viendo competencias y el fortalecimiento laboral. Para comercializacion e innovacién de
procesos de negocio, estimularemos el uso de herramientas digitales.

Administracion. Ventanilla Gnica para tramites (Sll, Resoluciones Sanitarias, consti-
tucion de Comunidades de Agua, derechos de agua). Convenios marco de programa-
cion con Gobiernos Regionales. Apoyo de INDAP a emprendimientos y formalizacion en
areas productivas agricolas, turismo rural, artesania y otros. Estimularemos el didlogo
con todos los actores de las distintas cadenas productivas, en especial en las Mesas por
Rubros y en los Consejos Asesores de INDAP.

Sustentabilidad. Estimulo al riego eficiente, aumentando recursos de la Ley de Riego
para concursos campesinos y asignando recursos de GORE e INDAP. Reutilizacion de
aguas grises y captacion de aguas lluvias, y uso de energias renovables en sectores
rurales. Programa INDAP para agricultura sustentable, agroecologia y economia rural
circular y regenerativa.

Fomento. Compras publicas que favorezcan la AFCI (ej. JUNAEB y otras instituciones).
Fondo de garantia especifico para las Cooperativas Agroalimentarias (FOGACOOP).
Transferencia tecnoldgica en rubros ejes (ej. leguminosas para alimentacion nacional).
En regiones extremas, abordar problemas en cadenas de valor (ej. falta de plantas fae-
nadoras). Polos alimentarios para innovacion, promocidn y comercializaciéon de produc-
tos locales.

3.4.2. DESARROLLO RURAL INCLUSIVO Y DESCENTRALIZADO

1.

Focalizacion. Mujeres y jévenes estaran al centro de las politicas pdblicas sobre mundo
rural. Terrenos fiscales con potencial productivo se pondrén a disposicidn de organiza-
ciones lideradas por ellos, con un programa integral de asistencia técnica y financiera.

Brecha digital y Educacidn. Aseguraremos la cobertura de Internet en zonas rurales. Tal
como se expreso en el eje educacion, a futuro, se reestructurara la arquitectura curricu-
lar para darle mayor coherencia y pertinencia local, vision paritaria e inclusiva.

Derechos laborales. Fortaleceremos la organizacién sindical campesina para llevar ade-
lante procesos de negociacion colectiva a nivel comunal, provincial o regional.

Ordenamiento e infraestructura. Impulsaremos la planificacion territorial, incluyendo
un sistema de informacién consolidado de propiedad rural y modificacién de la norma-
tiva que regula parcelaciones. La politica de vivienda rural tendra pertinencia local, res-
petard el entorno y el patrimonio histdrico. Reforzaremos la dotacion de agua y servicios
sanitarios, con base al recurso disponible y nuevas fuentes de agua a prospectar, y la
pavimentacion secundaria reforzada que mejore la conectividad rural, con resiliencia.
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3.4.3. MODERNIZACION INSTITUCIONAL

1.

Administrativa. Adecuaremos el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) a desa-
fios AFCI; mejoraremos atencion de usuarios mediante uso de herramientas digitales;
reforzaremos el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) como centro de in-
vestigacion para el mundo rural. Implementaremos divisiones de Inocuidad Alimentaria
en el Servicio Agricola Ganadero (SAG), diferenciadas en el rea agricola y pecuaria; y en
paralelo lo propio en el Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) y en el Ministerio de
Salud. Crearemos Unidades Agrarias en Gobiernos Regionales, fortaleciendo redes con
Mesa de Mujer Rural y el desarrollo de politicas que releven rol de la mujer en el area.

Legal.

« Renovaremos la estructura institucional vinculada al Agro, con el Ministerio de Agri-
cultura, Alimentos y Bosques, avanzando desde un economia desproporcionadamen-
te orientada a lo no renovable, hacia una innovacidn en recursos renovables y susten-
tables como es la produccién de alimentos.

« Modificaremos la Ley sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

« Tramitaremos el proyecto de Ley que crea el Sistema Nacional y la Agencia Chilena
de Inocuidad Alimentaria, como servicio publico (ACHIPIA).

« Impulsaremos la modificacion del Decreto N°3.516 sobre subdivision de predios ru-
rales, para incorporar mecanismos de evaluacion ambiental y fortalecer planificacién
territorial.

« Impulsaremos la creacion del nuevo Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR).

3.4.4. DESARROLLO SOSTENIBLE

1.

2,

Pérdidas y desperdicios. Mejoraremos la eficiencia productiva y el uso eficiente de ali-
mentos, aumentando eficiencias en riego, energia, produccion primaria y procesamien-
to, con enfoque integrado de la cadena de suministro de alimentos.

Agroalimentacion. Fomentaremos nuevas empresas con foco en mercados internos y
externos, en areas que consideran tendencias de consumo, nuevas tecnologias y respe-
to por el entorno: por ej. productos organicos, alimentacion natural, carbono neutrali-
dad, baja huella hidrica, riego tecnificado y control bioldgico. Disefiaremos politicas para
orientar la labor de centros de investigacion e innovacidn a actividades locales y areas
primordiales (e]. biotecnologia, genética, climatologia, datos), con transferencia efectiva
a la pequefia agricultura.

Sustentabilidad. Politicas de desarrollo productivo consideraran el bienestar animal, la
contaminacion del suelo, el agua y las formaciones vegetacionales naturales, y promo-
veran la reduccion y uso responsable de productos quimicos. Apoyaremos la agricultura
limpia o ecoldgica con incentivos para eliminar o reducir el uso de plaguicidas y fertili-
zantes sintéticos.
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Silvicultura. Impulsaremos produccion de productos forestales no madereros y servi-
cios ambientales por medio de manejo forestal; creacion de plantaciones con especies
de alto valor y multiples funciones, que generen recursos pequefios propietarios mien-
tras se desarrollan. Proyecto de Ley que incentive la creacion y manejo de plantaciones
forestales que aborden demandas de la economia familiar campesina sobre nuevas es-
pecies y objetivos silvicolas. Asistencia Técnica para el manejo en suelos de aptitud fo-
restal. Integracion de trabajo entre forestales y comunidades, para revalorizar la madera
de estos bosques.

Salud animal. Estableceremos estimulos al uso racional de antibidticos de acuerdo a la
nueva Ley sobre Resistencia a los Antimicrobianos (RAM), actualmente en discusién en
el Congreso.

Bosques. Nos proponemos actualizar la tipologia de bosques mediante colaboracion
con universidades, para incorporar todos los tipos de formaciones presentes. Asimis-
mo, revisaremos la Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal en
conjunto con organizaciones civiles, para preservar el recurso obteniendo beneficios por
ello; reemplazando su reglamento general por un Plan de Manejo de formaciones xero-
fiticas. Ademas, corregiremos el DS 68 (2009), que hoy excluye el 90% de las especies
arbustivas. Finalmente, incrementaremos la bonificacién por manejo de bosque nativo.

Sector silvoagropecuario. Estimularemos la economia rural circular y regenerativa: en
agroecologia, agroforesteria, silvopastoreo, agricultura regenerativa y ganaderia rege-
nerativa, fomentaremos la capacitacion, investigacion y desarrollo mediante programas
de INDAP, INIAy SERNAFOR, buscando fijar carbono en los campos, aumentar la reten-
cion de agua de los suelos y paisajes, conservar y restaurar la biodiversidad, y favorecer
la diversificacidon de ingresos para los habitantes rurales, fortaleciendo su soberania ali-
mentaria. Adicionalmente, proponemos:

« Reformular el sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados (ex
SIRSD), para alinearlo con la estrategia circular y regenerativa.

« Definir Zonas de amortiguacion climatica, para priorizar actividades de conservacion
y otras productivas amigables con la biodiversidad, que sirvan a la vez de corredores
biolégicos, dentro del Plan Nacional de Restauracion a Escala de Paisajes.

« Una actualizacion del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico (Sector Silvoagrope-
cuario, 2013).

Asociatividad. Apoyaremos las Cooperativas Agrarias Campesinas con financiamien-
to y capacitacién de asociados, modificando Ley de Cooperativas para atender espe-
cificidades de cooperativas agrarias, abriendo nuevo modelo empresarial cooperativo
agroalimentario de pequefios y medianos agricultores y Pymes agrarias. Respecto al
financiamiento habra lineas de apoyo a través de BancoEstado, INDAP y CORFO para
créditos para capital de trabajo, inversidn y operaciones; y ssubsidios a emprendimien-
tos productivos de cooperativas Campesinas y Agroalimentarias (INDAP, FIA, CORFO y
SERCOTEC). Las Alianzas Productivas (INDAP) se extenderan a las cooperativas cam-
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pesinas para apoyar comercializacion. Para apoyar la comercializacion internacional,
en ProChile crearemos un instrumento especifico para cooperativas campesinas, que
identifique mercados. Y finalmente, estimularemos el didlogo con todos los actores de
las distintas cadenas productivas, en especial en las Mesas por Rubros (MINAGRI, con
apoyo de ODEPA, y en Consejos Asesores de INDAP).

3.5 SEGURIDAD CIUDADANA. EL DERECHO A VIVIR EN PAZ

El narcotraficoy el crimen se han instalado entre las principales amenazas de nuestra demo-
cracia, la convivencia y la garantia de ejercer otros derechos. Es urgente garantizar el dere-
cho a vivir en paz. Las propuestas de seguridad han sido elaboradas en base al conocimiento
aplicado de la seguridad ciudadana, considerando la evidencia y medidas que han funciona-
do en otros escenarios similares. Abordamos la seguridad, tanto desde lo espacial y fisico
como desde el ambito digital. La experiencia del dia a dia y las urgencias en los territorios
juegan un rol central en esta propuesta, asi como el enfoque de género y la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes. Ademas, surgen de la constatacion que la légica de guerra
contra las drogas, el populismo de la mano dura y la obsesidn del castigo hacia los sectores
mas vulnerables, han resultado ser un fracaso.

Bajo un prisma progresista, en la nocidn de la seguridad, conjugamos la dignidad, la paz so-
cial y el bienestar de la comunidad, situando a la persona al centro para que todos vivamos
una vida libre de amenaza, y considerando a la igualdad ante la ley como la columna verte-
bral de esta agenda.

Como pais estamos viviendo la expansion del poder del narco en una magnitud altamente
preocupante. El panorama de la inseguridad esta fuertemente marcado por altos grados
de ineficiencia, desproporcion en el uso de la fuerza, ausencia de inteligencia y la desac-
tualizacion de un modelo, que requiere cambios urgentes. Consecuencia de lo anterior,
constatamos un aumento de la desigualdad en materia de proteccién y el trato que recibe
la ciudadania. En efecto, el control y el castigo han tenido un peso focalizado en la pobla-
cion mas débil de la cadena, que, independiente de participar en actividades delictuales, es,
ademas, victima de un sistema de criminalidad organizada que les transforma en personas
desechables para el logro sus fines. Es asi como la carcel refleja esta realidad y se ha trans-
formado en una extension de la pobreza. El impacto de esta légica ha permitido que los
cabecillas de las organizaciones criminales y particularmente del narcotrafico terminen
operando en determinados espacios con altos grados de impunidad.

En el camino, nuestro sistema de inteligencia no se ha adaptado a las necesidades actua-
les; la prevencion delictual se ha tornado ineficiente y el sistema de penas ha sido regre-
sivo. Por su parte, el gasto en investigacion y control es ineficiente y cumple con objetivos
simbélicos y mediaticos mas que efectivos. A ello debemos sumarle que instituciones tan
importantes para la democracia como son las policias, siguen estancadas en un espiral
critico en lo que respecta a legitimidad y credibilidad.
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Si bien esta es una realidad que se viene acarreando y profundizando por afios, ha sido du-
rante este Gobierno en que el fracaso se ha consolidado y nos ha llevado a que hoy vivamos
un punto de inflexion en lo que respecta a la seguridad. La seguridad fue la gran promesa
del Gobierno actual y se ha transformado en su gran fracaso.

La actuacion decidida y eficaz del Estado en esta area es un deber principal. El tema cons-
tituye una prioridad para la ciudadania, y muchas estadisticas indican que el pais siente
miedo. A nivel nacional, el 39% de las personas ha percibido balaceras en su barrio. Es in-
aceptable que 2 de 5 chilenos vivan asustados por las balaceras. En 2020, mientras otros
paises vivieron una baja de homicidios, a nivel nacional subimos entre 29 y un 80%, en algu-
nos barrios del sur de Santiago.

El homicidio en particular esta relacionado con la tenencia de armas. En el dltimo tiempo se
ha detectado que estos ataques son dirigidos contra personas especificas y que existe un
mayor poder de fuego en las armas utilizadas para cometerlos. Ademas, se ha registrado
un aumento en la frecuencia del uso de pistolas a fogueo, modificadas para ser aptas para
el disparo con municién convencional, teniendo éstas igual o mayor poder que las armas de
fuego convencionales.

Un aspecto esencial de esta propuesta concierne al crimen organizado, estableciendo una
fuerza de tarea que combine inteligencia y coordinacion de las policias. No podemos con-
tinuar con la légica de hacer de la seguridad un show mediatico de nulos resultados.

3.5.1. COMBATE AL NARCOTRAFICO Y EL CRIMEN ORGANIZADO

El narcotrafico y el crimen organizado es una de las preocupaciones centrales de la ciudadania.
Debemos desarticular las grandes organizaciones criminales con una organica de trabajo
que combine inteligencia y operatividad. Esto implica las siguientes acciones concretas:

1. Estableceremos una fuerza de tarea permanente para abordar el fendmeno del narco-
trafico y el crimen organizado.

2. Modernizaremos la Ley N° 20.000, poniendo el foco sobre el gran trafico y en evitar
que se utilice para abultar detenciones bajo una légica de pesca de arrastre que ter-
mina por encarcelar la pobreza, dejando impunes a los grandes narcotraficantes. Es
indispensable reformar la normativa vigente para centrarnos en la persecucion eficiente
de grandes narcotraficantes, en el marco de una politica integral de Estado centrada
en la recuperacién de los territorios mas afectados y de las personas atrapadas por el
mercado del trafico. Regularemos de forma estricta y responsable el consumo y au-
tocultivo del cannabis y fortaleceremos un marco regulatorio que permita uso medi-
cinal. No caeremos en las utopias que con esto se terminara el problema. Pero si, con
responsabilidad y seriedad, sabemos que es el Estado el que tiene que hacerse cargo del
problema de las drogas y no seguir entregando el monopolio de la seguridad y la salud
privada a criminales y narcos que con libertad deciden quien usa drogas, independiente
de su edad, cémo se usan, cudl es su calidad y abusan de este estado para hacer crecer
su poder. Este es un paso con responsabilidad que pone fin a la légica prohibicionista
e ineficiente que tantos estragos ha causado.
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Actualizaremos la regulacion de transacciones financieras, el movimiento de capita-
les, el lavado de dinero, y los delitos informaticos, entre otras areas relacionadas, apun-
tando a una persecucion eficaz.

Generaremos un nuevo Plan Nacional operativo para fiscalizar los flujos de bienes que
ingresan al pais principalmente a través de puertos, a fin de detectar el trafico de dro-
gasy armas.

3.5.2. REDUCCION DE CRIMENES Y DELITOS VIOLENTOS

Es fundamental contar con un plan de desarme e intervencion en zonas criticas. Asimis-
mo, crearemos un plan nacional de prevencién del consumo abusivo de drogas que se com-
plemente con una nueva politica de drogas, que hemos descrito previamente. Respecto de
violencia intrafamiliar y el maltrato a nifos, nifias y adolescentes, nos parece esencial te-
ner una fuerza de tarea nacional para reducirla, con objetivos y resultados medibles. Nues-
tras propuestas son:

1.

2.

Crearemos un Grupo Permanente de Coordinacion Especial. Este grupo, con foco en
control de armas y encabezado por el Ministro de Interior (o de Seguridad en su caso),
actuara bajo mandato presidencial con metas y objetivos en el corto y mediano plazo.
Gobernadores y Alcaldes participaran en regiones. Nunca mas politicas de seguridad sin
la participacidn de las autoridades locales.

Impulsaremos un Plan Nacional de Desarme. Traspasaremos la supervigilancia y control
de armas, explosivos, fuegos artificiales y otros establecidos en la Ley N° 17.798, que ac-
tualmente es resorte de la Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN), al nuevo
Ministerio de Seguridad Publica. Iniciaremos la prohibicion selectiva y total de armas
en manos de civiles para fines de defensa personal (permitiendo usos deportivos limita-
dos). Instalaremos un registro de armas y municiones e implementaremos una estrategia
de incautaciones. De esta forma pondremos toda la fuerza sobre los mercados ilegales.

Desarrollaremos una Estrategia Nacional de Resolucion Pacifica de Conflictos y de
Convivencia. Urge reducir los niveles de conflicto territorial actuando a tiempo antes
que se transformen en problemas criminales: esta estrategia conversara con otras ini-
ciativas ligadas a la justicia vecinal.

3.5.3. NUEVA INSTITUCIONALIDAD

1.

2.

Crearemos el Ministerio de Seguridad Publica. Proponemos mejorar la insuficiente
propuesta institucional formulada por el actual Gobierno a fin de contar con una entidad
abocada de manera directa al trabajo territorial (local y regional), que ejerza la fiscali-
zacion de la seguridad privada y que tenga las capacidades suficientes para prevenir los
delitos que hoy afectan a la ciudadania.

Nueva Agencia Nacional de Inteligencia. Si bien han existido reformas al sistema de inte-
ligencia, estas son insuficientes. Se requiere una nueva y moderna institucionalidad que
refleje los desafios que enfrentamos hoy y que deberemos enfrenta mafana. Es totalmente
posible que un sistema de inteligencia sea eficiente, democratico y a la vez transparente.
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3.5.4. SISTEMA POLICIAL CON GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Las policias deben ser el reflejo de una sociedad democratica, diversa, plural, multicultural,
justa e igualitaria. En este sentido podemos decir que su fin dltimo es el de defender valores
democraticos superiores como la imparcialidad en el trato y los derechos humanos. Debe-
mos impedir que las policias caigan en una crisis mayor a la que estan viviendo.

Carabineros requiere cambios urgentes en lo administrativo, operativo, institucional, para
recuperar su capacidad operativa, credibilidad y legitimidad en los territorios: una refor-
ma profunda y real, distante de la leve modernizacion que hoy se esta implementando.

No cabe duda de que las policias, y Carabineros en particular, viven sus momentos mas criti-
cos. Y, como ya lo advertimos, cuando las policias estan en crisis, ello impacta directamente
la seguridad de la poblacién. Hoy estan enfrentando problemas crecientes en su capacidad
de prevenir el delito, ejercer su autoridad para el control de la violencia callejera y generar
los adecuados niveles de transparencia y rendicion de cuentas que permitan no seguir
socavando su credibilidad y legitimidad. Las policias son instituciones fundamentales para
la democracia y reconocemos que el grueso de quienes componen estas instituciones quiere
lo mejor para ellas y esperan que el poder politico lidere los cambios necesarios.

La reforma a las policias ha de ser una reformareal y profunda y, sin duda, requerira clara
y decidida voluntad politica para implementarse como una politica de Estado, en el trans-
curso de las préximas décadas. Para que Chile tenga las policias que necesitamos:

1. Realizaremos una intervencion civil a Carabineros que permita implementar la refor-
ma necesaria, definir cambios estructurales junto con establecer las responsabilida-
des civiles necesarias. Con la institucion siendo parte de este proceso, la someteremos
a profundas reformas, para crear la policia que necesitamos, al servicio de la comuni-
dad y de la proteccion de derechos esenciales, con un claro foco en la prevencion, para
lo cual la dotaremos de los dispositivos técnicos y financieros que permitan su actuar
eficiente y eficaz, asi como de los debidos mecanismos de control interno y externos,
incluido un sistema de control ciudadano.

En el ambito de la formacidn se velara porque esté sustentada en los estandares de la
educacion superior con cuerpos docentes de calidad compuestos tanto de académicos
como de policias, cuyo foco sea el aprendizaje de valores democraticos superiores y el
respeto de los Derechos Humanos

En materia de distribucion del poder y de gobernanza policial, proponemos un nuevo
modelo y doctrina en seguridad publica y orden publico, impulsando los cambios nece-
sarios en los mecanismos efectivos de control para favorecer un adecuado sistema de
de rendicidn de cuentas. Esto dara nacimiento a una institucionalidad civil que liderara
este proceso y requerird como deciamos, de un acuerdo politico transversal que nos
permita actuar en todos los ambitos de accidn de las policias, reestableciendo la subor-
dinacion al poder politico soberano y la no deliberacién en asuntos politicos.
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2. Implementaremos Comisarias Abiertas a la Ciudadania. Las comisarias deben estar al
servicio de la comunidad. Uno de los desafios centrales tiene que ver con la cercania que
las policias y particularmente Carabineros logra con la comunidad. Es necesario abrir
las comisarias bajo un sistema que permita espacios de didlogo, andlisis, pero por sobre
todo de disefio de estrategias con la ciudadania. Las comisarias obligatoriamente debe-
ran contar con estructuras permanentes de participacion bajo el formato de consejos.
Lo anterior se traducira en una necesaria evaluacion y reformulacion del plan cuadrante
y en la determinacion de pisos minimos de contingentes por comisaria.

3.5.5. SEGURIDAD MUNICIPAL Y PRIVADA

Regularemos el mercado de la seguridad bajo un entendimiento de corresponsabilidad,
como complemento eficiente y eficaz de la seguridad publica. Si bien ya existen instancias
regulatorias, como el OS10, creemos en la importancia de incrementar el control civil. Algu-
nas de nuestras propuestas son las siguientes:

1. Impulsaremos una Ley de Seguridad Privada, para regular el mercado de la seguridad
bajo un entendimiento de corresponsabilidad: como complemento eficiente y eficaz de
la seguridad publica. Implementaremos un registro nacional de guardias de seguridad
y funcionarios de seguridad privada para lograr una fiscalizacion efectiva y garantizar el
resguardo de su seguridad.

2. Revisaremos la regulacion de los eventos masivos y deportivos, evitando destinar nu-
meros desproporcionados de funcionarios policiales para su resguardo. Hoy tenemos
un deficiente uso de recursos y provision de seguridad especialmente en las comunas
mas vulnerables.

3. Apoyaremos el disefio de politicas y atribuciones a la seguridad regional que correspon-
dan a los Gobiernos Regionales, junto con un sistema de acompafiamiento. Igualmente,
estableceremos los Consejos Regionales de Seguridad Publica y Macrozonas regionales,
como organicas de trabajo que permitiran dividir las funciones de los 6rganos de seguridad.

4. Ampliaremos, a nivel local, los Consejos Comunales de Seguridad Publica, con mayor
financiamiento y capacidades coordinadoras, vinculantes y participativas.

3.5.6. SEGURIDAD EN BARRIOS COMERCIALES

El temor que viven a diario emprendedores, locatarios y duefios de negocios de barrio, en
todo el pais, es significativo. Mientras el gran comercio tiene la capacidad y recursos para
contratar empresas de seguridad privada, el almacén de barrio no los tiene. Esto no solo se
trata de su seguridad, que es lo mas importante, sino que ademas de competitividad. Un
negocio asediado por el crimen simplemente no puede sobrevivir.

La situacion requiere una estrategia concreta, que debe nacer desde la co-creacién y la co-
rresponsabilidad de diferentes actores. Este no es un problema que se enfrenta solo desde
el Ministerio del Interior, sino que obliga a la participacion de otras carteras, como tam-
bién de los actores privados.
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Estableceremos un equipo permanente enfocado en la seguridad y el comercio, crean-
do una institucionalidad particular dentro del Ministerio de Seguridad, que contaré con
participacion de actores gubernamentales, gobiernos regionales, municipalidades y or-
ganizaciones comunales, y entes privados.

Implementaremos una revision situacional (factores espaciales) y de tecnologia dis-
ponible y funcionamiento (camaras, vigilancia en accesos) para mejorar su impacto y
evaluar la necesidad de complementos.

Desarrollaremos un departamento especial en Carabineros focalizado en el comercio
(con capacitaciones particulares) y conectados directamente con los barrios comercia-
les, sujeto a un sistema de rendicidn de cuentas y con fijacién de objetivos. No se trata
de una nueva policia, sino mas bien de un cuerpo especial capacitado para estos fines.

3.5.7. PLAN DE ACCION PARA LOS PRIMEROS 100 DiAS DE GOBIERNO.
LA SEGURIDAD NO PUEDE ESPERAR

Entendemos la urgencia de implementar acciones inmediatas que permitan contener el creci-
miento del narcotrafico y el crimen, junto con la violencia asociada a ellos. Por eso proponemos
un plan de accion para los primeros 100 dias de gobierno que ponga el foco en recuperar la
paz en nuestros barrios y que con responsabilidad se haga cargo del imperativo ético y po-
litico de entregar una respuesta que permita un cambio al sistema de seguridad. Para ello:

1.

2.

Implementaremos un Plan de Recuperacion barrial y social con comisionados secto-
riales para cada uno de los 40 sectores mas criticos. Nombraremos un jefe nacional de
recuperacion barrial y social con comisionados sectoriales en los 40 barrios mas criticos,
a los que dotaremos de las facultades y recursos necesarios para coordinar todas las
acciones estatales, sectoriales que permitan recuperacion integral, con enfoque en la
perspectiva urbana, territorial, de prevencion y control en materia de seguridad. El jefe
nacional contara con un equipo exclusivo y tendra el caracter de delegado/a presiden-
cial, por ende, reportara directamente a la Presidenta de la Republica. Las acciones del
delegado/a deberan coordinarse de manera oportuna con las estructuras de los gobier-
nos regionales y comunales, a fin de garantizar la eficiencia en los cursos de accién que
se implementen tomando siempre en consideracion las particularidades territoriales.

Mediante esta figura recuperaremos la presencia estatal en el territorio para prote-
gerlos a ellos, sacandolos del abandono en que hoy viven en materia de seguridad, es-
tableciendo objetivos y metas claras, cuya evaluacién estara sujeta a un sistema de
rendicién de cuentas de cara a la ciudadania.

Pondremos en marcha la etapa inicial del Plan Nacional de Desarme. En primer tér-
mino, con foco en los mercados ilegales. Para ello propiciaremos una reforma al rol del
Servicio Nacional de Aduanas y un despliegue policial enfocado en la incautacién. En
paralelo, daremos un plazo de 60 dias para que todos quienes tienen armas registradas
para defensa personal las reinscriban. De no hacerlo, se expondran a sanciones, asf
como la incautacién de las armas.
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Formaremos una Fuerza de Tarea que Persiga el Crimen Organizado y el Narcotra-
fico. En paralelo a las acciones sobre barrios criticos y armas, formaremos una fuerza
de tarea que tendra como objetivo implementar una estrategia para reducir el crimen
organizado y el narcotrafico recuperando el espacio y tiempo perdido. Esta fuerza de ta-
rea estard compuesta por las carteras pertinentes (Interior, Justicia, Seguridad, Econo-
mia, Desarrollo Social, Vivienda, integrando, también, a las policias, Gendarmeria, etc.)
y convocara al Ministerio Publico, el Poder Judicial y otras instituciones pertinentes. La
estrategia debera considerar metas cuantificables y plazos concretos para su imple-
mentacion todo ello bajo un sistema de rendicion de cuenta de cara a la ciudadania.
Esta fuerza de tarea reportara de forma directa a la Presidenta de la Republica.

Crearemos la figura del Alto Comisionado Ciudadano para la Supervision de la Ac-
cién Policial, que contara con facultades para evaluar la accién policial en cuanto a su
desempefio en relacion con la ciudadania. Evaluara casos de DDHH, tomara denuncias
ciudadanas y procesara los casos. Se relacionara con instituciones de la sociedad civil
y organismos pertinentes. Cabe destacar que este no sera un érgano asesor, sino que
tendra facultades para la toma decisiones que deben ser implementadas.

Crearemos Comisarias de Servicios Especial para Zonas Metropolitanas, con foco en
eventos masivos, manejo de masas, manifestaciones. Estas estaran presentes en las
principales aglomeraciones urbanas donde existe una demanda de servicios especiales
para que particularmente, nunca mas los eventos masivos o demandas extraordinarias
terminen por reducir los recursos policiales en los territorios. En suma, la seguridad de
los eventos privados no reducira la seguridad publica.

Implementaremos un Plan descentralizado para Nifios Nifias y Adolescentes (NNA),
con foco en su Reinsercion, Recuperacion Escolar e Inclusion Laboral. Tenemos la obli-
gacién de recuperar el espacio y rol perdido en materia de seguridad en los territorios,
para disputarle el espacio al crimen. Para ello debemos poner especial foco en las po-
blaciones mas vulnerables como los son NNA y jovenes, que son el principal objetivo de
reclutamiento por parte del crimen. Este plan se implementara desde las regiones con
su identidad, articulando a actores estatales con actores privados y contara con lineas
de accidn claras a implementarse en plazos concretos, todo ello sujeto a un sistema de
rendicion de cuentas de cara a la ciudadania.

36 CIBERSEGURIDAD UNA RESPUESTA URGENTE Y NECESARIA

En esta era digital las tecnologias que se desarrollan en y gracias al ciberespacio estan pre-
sentes con creciente protagonismo en la actividad diaria de la poblacién, y la pandemia ha
profundizado este proceso de dependencia. Por lo tanto, es deber del Estado, en coordi-
nacion con el sector privado, gestionar los riesgos del ecosistema digital, asegurando el
respeto a los derechos fundamentales.

Este deber implica una accion multisectorial, que abarca aspectos técnicos vinculados con
la ciberseguridad pero también aspectos politicos nacionales e internacionales, dada la re-
levancia estratégica del ciberespacio en ambos niveles.
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A nivel nacional, como resultado del lanzamiento en 2017 de la primera Politica Nacional de
Ciberseguridad (PNCS, 2017-2022), se asentd un periodo de disefio y estructuracion prima-
ria en materia de ciberseguridad. La estructura actual se considera transitoria a la espera
de una institucionalidad definitiva. El actual Gobierno ha operado en base a la PNCS y sobre
todo a la Estrategia Nacional de Ciberseguridad, lanzada en 201g9.

En el ambito legislativo, hay dos proyectos de ley en el Congreso, que son clave para el
fortalecimiento de la ciberseguridad a nivel nacional: la ley que regula los delitos informa-
ticos (actualiza la normativa que data de 1993) y la ley de proteccion de datos personales.
Préximamente el proyecto de ley que crea el nuevo Ministerio De Seguridad Publica y que
presentara el Gobierno contempla la Agencia Nacional de Ciberseguridad (proyecto firmado
a principios de sept. 2021). Esta ultima deberia centrarse en asesorar a la Administracion del
Estado ante la prevencidén y comision de nuevos tipos de delitos, y coordinar la proteccidn
publico- privada de la infraestructura critica cibernética e informatica nacional.

En lo internacional, la PNCS mandataba el establecimiento de una estrategia internacional
de ciberseguridad para el pais, pero no existe registro publico de que se haya generado. No
obstante, dado que la cooperacion internacional es esencial para contar con un ciberespa-
cio libre, abierto y seguro, el trabajo de Cancilleria hace posible que Chile tenga hoy parti-
cipacién en algunas instancias globales vinculadas a ciberseguridad.

1. Completaremos la implementacion de la PNCS y actualizarla terminado su periodo de
vigencia. Concretar a la brevedad el establecimiento de la institucionalidad definitiva en
la materia.

2. Promoveremos la concientizacion y educacion de los funcionarios publicos en materia
de ciberseguridad y fortalecer su formacion en el area, como parte de la modernizacion
del aparato estatal.

3. Promoveremos la configuracion de una estrategia internacional para el ciberespacio,
radicando en Cancilleria la coordinacién de la participacion en instancias internaciona-
les, incluyendo la articulacion del trabajo internacional de distintos entes nacionales en
materia de ciberseguridad. La estrategia serd publica y ampliamente difundida, contri-
buyendo asi al debate publico, el andlisis académico y educacion en la materia.

4. Avanzaremos, en aplicacion de dicha estrategia, en el cumplimiento y profundizacion,
segln sea el caso, de las iniciativas de cooperacion contempladas en los memorandums
de entendimiento ya firmados por el pais y aquellos firmados a nivel interinstitucional.
Promover la firma de nuevos acuerdos en caso de considerarse necesario y asegurar su
ejecucion.

5. Impulsaremos el liderazgo de Chile en la gobernanza global del ciberespacio mediante
el fortalecimiento de la ciber diplomacia como via de gestion de desafios y resolucién de
conflictos que se presentan en el ciberespacio. El objetivo de esta area debe ser lograr
capacidad anticipatoria ante un escenario de desarrollo tecnoldgico que cambia rapida-
mente y de modo constante.

121



- “ %0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

6. Monitorearemos y apoyaremos, en su caso, los siguientes procesos nacionales e inter-
nacionales relevantes:

« Tramitacion de los proyectos de ley de: datos personales; delitos informaticos, y el
que crea el nuevo Ministerio de Seguridad Publica.

« Implementacion de la ley N° 21.180, sobre transformacién digital del Estado.

« Gestacion, a nivel internacional, del Pacto Digital Global como elemento de “Nuestra
Agenda Comun”, propuesta lanzada en la tltima Asamblea General ONU (septiembre
2021), asegurando participacion de Chile.

« Negociacion del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta de la ONU (Open-Ended
Working Group, OEWG) en materia de desarrollo de tecnologias de la informacién en
el contexto de la seguridad internacional.

« Futuro proceso de ratificacion del Segundo Protocolo Adicional de la Convencién de
Budapest (Convenio contra la Ciberdelincuencia).

3.7 JusTiCIA Y DERECHOS HUMANOS.
UN NUEVO TRATO PARA UN NUEVO CHILE

En la actualidad existen diversos problemas que afectan la legitimidad y valoracion ciuda-
dana de la Justicia en Chile.

Acceso desigual, en la medida de los recursos econdmicos disponibles; con falta de infor-
macion y transparencia; con lentitud y déficit en la calidad del servicio; con preferencia
en la proteccidn de bienes y empresas, postergando a personas y familias. Percibimos una
justicia alejada de las personas y sus problemas reales, que no llega a todos los territorios
y no da respuesta a las situaciones mas sensibles y cercanos a la cotidianeidad que enfren-
tan a diarios las y los chilenos. Lo anterior se ve agravado por la ausencia de un organismo
publico eficiente que administre este servicio, ni recursos asociados desde el nivel central.

Todos estos factores generan la preocupante sensacion de falta de confianza en la justicia
donde solo quienes tienen recursos pueden acceder a una prestacion de justicia oportunay de
calidad, asentandose con fuerza la idea de que existe una justicia para pobres y otra para ricos.

Una deteriorada calidad de la justicia local, demoras de la justicia civil y una justicia penal
que se aboca principalmente a conflictos de notoriedad y espectacularidad publica, inciden
negativamente en la calidad de vida de las personas y su insatisfaccion respecto a la pro-
teccion que reciben desde el Estado. La percepcion de victimizacién de la ciudadania ha
incrementado significativamente durante la dltima década.

Chile es el segundo pais de la OCDE con mas personas privadas de libertad. La reincidencia
es alta, lo que demuestra que el sistema penitenciario chileno no cumple adecuadamente
su rol de rehabilitacion y reinsercidn social. Esto ultimo se explica, en gran parte, por la di-
ficultad del sistema penitenciario para cumplir estandares satisfactorios de rehabilitacion,
pese a todos los avances logrados en los dltimos afios como consecuencia del Programa de
Infraestructura Penitenciaria.

122



- “ %0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

En este Ultimo aspecto, y en el contexto del debate que ha tenido lugar posteriormente en
relacion a la situacion de las personas que han sido privadas de libertad en conexién con las
protestas sociales de 2019, el pais ha podido apreciar que en el fondo subyace un problema
mayor, de tipo sistémico: la eficacia, oportunidad y el uso proporcional y racional de la
prision preventiva en nuestro pais, como herramienta que garantice los fines del proceso
penal con respeto a las garantias.

Esta situacion debe sopesar responsablemente, junto al tema de la seguridad, que aparece
también como una de las principales demandas del Chile actual, ya que afecta directamente
la calidad de vida de la ciudadania (este programa de gobierno aborda seguridad con deta-
lle, en una seccion propia). Por parte del sector Justicia, esta demanda implica respuestas
descentralizadas y adaptadas a entornos especificos en que se producen. La evidencia com-
parada es elocuente en demostrar que la prevencidén es mas eficiente en la lucha contra la
delincuencia que el aumento de penas u otros mecanismos represivos.

Trabajaremos para que la Justicia esté al alcance de todos los habitantes del pais. Por ello
nos comprometemos muy especialmente a que el acceso a la justicia lo sea con criterios de
inclusidn, y en particular con perspectiva de equidad de género, social y territorial.

3.7.1. ASPECTOS INSTITUCIONALES

1. Crearemos e implementaremos de manera gradual una nueva Justicia Vecinal, cerca-
na a la ciudadania, la cual reemplazard a los Juzgados de Policia Local. Estos 6rganos
jurisdiccionales deberan tener presencia en cada comuna o agrupaciones de comunas
de Chile, dependiendo de la concentracion de habitantes y de factores tales como co-
nectividad, ruralidad, etcétera.

Su objetivo sera brindar, de manera oportuna, soluciones a conflictos juridicos de co-
mun ocurrencia y baja complejidad, tales como cuestiones de vecindad y problemas
juridicos que sean susceptibles de resolverse a través de mecanismos de mediacion.

2. Redisefiaremos el sistema de las Corporaciones de Asistencia Judicial a fin de garan-
tizar una asistencia legal que permita efectivamente materializar el derecho de todas,
todos a tener acceso a una defensa juridica y asistencia legal profesional, oportuna y
de calidad, sin importar origen social, etnia ni género. El nuevo sistema se estructura
sobre la base de un sistema descentralizado con presencia en comunas o agrupaciones
de comunas, dependiendo de la concentracion de habitantes, y de factores tales como
conectividad, ruralidad, etcétera.

Este servicio debiera abordar también la Defensoria Penal a las Victimas de modo tal
de contribuir a que éstas puedan contar con representacion juridica ante los Juzgados de
Garantia y ante el Tribunal Oral en lo Penal, con independencia a la labor que desarrolle
el Ministerio Pdblico y como contra parte de la Defensoria Penal Publica. Igualmente, se
abocara a brindar asesoria en materias legales no contenciosas y administrativas, inte-
ractuando bajo una ldgica sistémica con la Justicia Vecinal.
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Nos interesa también alinear el fortalecimiento del sistema de justicia con las autono-
mias de los nuevos Gobiernos Regionales, y la coordinacién con los gobiernos locales y
los consejos comunales de seguridad ciudadana.

Propondremos la separacién de la funcion jurisdiccional de la de gobierno judicial, asi
como impulsar una carrera judicial alineada con los nuevos desafios que tiene la justicia
chilena, procurando mayores grados de autonomia e independencia interna junto al for-
talecimiento de las agencias del sistema (Tribunales y Ministerio Publico, entre otros) y
de los organismos auxiliares (como el Servicio Médico Legal).

Estudiaremos reformas al Ministerio Publico para garantizar que pueda desarrollar
adecuadamente su potencialidad en la persecucion delictual, garantizando que su auto-
nomia no sea obstaculo para una gestion proba, transparente y eficiente.

3.7.2. POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

1.

Pondremos el foco en la politica de prevencion del delito y la reinsercion social, para con-
tribuir a la disminucidn de la reincidencia delictiva y la victimizacion. Proponemos cambios
a la politica penitenciaria sobre la base de una coordinacién con participacién de autorida-
des locales, entregando mayores recursos a las instituciones encargadas de salud mental,
rehabilitacion de drogas, y reintegro al sistema educativo de adolescentes y adultos.

Impulsaremos un Sistema Carcelario para una verdadera reinsercion social, que cuen-
te con recursos para dicho objetivo. Toda persona que tenga voluntad de reinsertarse
en la sociedad después de una condena, debe poder tener las herramientas entregadas
desde el Estado para hacerlo, cumpliéndose de esta forma con el fin de la pena (que
no es el castigo per se, sino la reinsercion social), contribuyendo de esta forma a la
re adaptabilidad armodnica a la sociedad, a la seguridad y reduciendo la reincidencia de
delitos mas recurrentes, promoviendo la articulacion del objetivo con otras instituciones
nacionales y locales.

Como parte de nuestro firme compromiso con los derechos humanos, promoveremos
con ahinco una infraestructura penitenciaria digna, que incremente los estandares de
seguridad y reinsercién disminuyendo los grados de hacinamiento, la conflictividad in-
terna y las posibilidades de fuga. La mejora en las condiciones de habitabilidad de las
carceles es imprescindible también para que exista dignidad en las condiciones de tra-
bajo de los funcionarios/as de Gendarmeria.

Disefiaremos también una oferta programatica especifica, integral, idonea y orientada a
programas locales que otorguen soporte postpenitenciario para quienes salen de la car-
cel, pues estas personas vuelven a sus comunidades de origen y es necesario generar
condiciones de entorno para su reinsercion social y laboral. En responsabilidad penal
adolescente, debe crearse un servicio de reinsercidn para jovenes infractores.

Particularmente complejo para las politicas de reinsercion resulta ser la alerta sobre
la existencia de un “sistema de dominacion” (Crimen Organizado en Carceles Chile-
nas, GENCHI) que se ha instalado gradualmente en la red penitenciaria, conformado
por las organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico que replican al interior de
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los recintos penales las condiciones que han construido en distintos barrios, lo que ha
implicado un alza inédita de 75% de homicidios intra carcelarios en dltimos 4 afos. Al
estar dirigidas las politicas de reinsercion precisamente a la poblacion penal de menor
peligrosidad, la que es sometida por las organizaciones criminales que ven como traicion
el ingreso de un interno a un programa de reinsercion, la buisqueda del objetivo se ve
mermada desde la estructura organizacional de la poblacidn penal.

Impulsaremos un programa de reposicion de carceles en estado deficitario. No se pro-
pone la construccion de nuevos recintos penitenciarios, sino que el reposicionamiento
de carceles en mal estado y que requieren de mejoras importantes en su habitabilidad y
funcionamiento, y, sobre todo, recintos que permitan el respeto de los Derechos Huma-
nos de la poblacion penal.

Crearemos un registro nacional de la poblacion privada de libertad que permita cono-
cer el nimero, situacion procesal y establecimiento penitenciario en que se encuentra.

Impulsaremos mejoras al sistema procesal penal acerandolo a estandares de respeto
a Derechos Humanos en linea con lo exigido por la Corte Interamericana de DDHH, evi-
tando, o atenuando al menos, privaciones de libertad tanto por aplicacion con infrac-
cion de garantias fundamentales de medidas cautelares personales (prision preventi-
va) como por condenas cortas que son las que colapsan el sistema y que tienen efectos
negativos en términos de reincidencia.

Para esto, es fundamental revisar lo que técnicamente se denomina “necesidad de
cautela”, vertiente “peligro para la seguridad de la sociedad” del articulo 140 del Cédigo
Procesal Penal, criticado ampliamente a nivel comparado y en virtud de resoluciones de
la Corte ya referida (Caso Norin Catriman vs Chile).

3.7.3. OTROS ASPECTOS RELEVANTES A MEJORAR PARA UNA JUSTICIA DE CALIDAD

1.

Propiciaremos la discusion de un nuevo Cédigo Penal que actualice el catdlogo de pe-
nas, se ponga a tono con las conductas punibles propias del siglo XXI y elimine aquellas
conductas punibles propias de siglos pasados como la bigamia (art.382) o la provoca-
cion a duelo (art. 404 y siguientes).

Impulsaremos reforma procesal civil, cuya discusion esta actualmente en curso, mejo-
rando con ella el acceso de personas hoy excluidas del sistema.

Comprometemos un nuevo sistema de transparencia y gobierno abierto respecto a
nombramientos en el sistema judicial y notarial.

Impulsaremos reformas para prevenir y sancionar la violencia en las relaciones fami-
liares, mediante la debida capacitacion a funcionarios policiales y de la judicatura.

Impulsaremos reformas vinculadas a garantizar una real proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, protegiendo siempre su interés superiors.

4 Para su desarrollo ver el Capitulo de Género.
5 Para su desarrollo ver el Capitulo de Nifiez y Adolescencia.
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3.7.4. DERECHOS HumMANOS

Nuestro compromiso es y serd siempre en el irrestricto respeto y observancia de los De-
rechos Humanos en toda circunstancia, lugar y espacio temporal, a modo de garantizar su
pleno ejercicio para todas las personas que habitan el territorio nacional.

Los derechos humanos, consideran en sus bases la igualdad de género, la inclusion, descen-
tralizacién y el cuidado y proteccion del medio ambiente, y requieren del disefio, elaboracion
e implementacion de politicas publicas de calidad que sean coherentes con dichos desafios.
Nuestra propuesta es desarrollar un enfoque basado en los derechos humanos de manera
transversal, que sea incorporado en todas las acciones gubernamentales de manera glo-
bal e intersectorial.

Pese a los avances significativos que se han logrado en muchos ambitos de la humanidad, en
las sociedades aun una numerosa poblacidon sigue siendo objeto de discriminacion, racismo
y desigualdades. Ninguno de los mdltiples y complejos desafios de nuestro tiempo pueden
ser abordados de manera efectiva sin considerar el eje transversal de los derechos huma-
nos que vela por la dignidad de las personas.

Tenemos la conviccidn que el marco legal y cultural que garantiza los Derechos Humanos
de las personas en Chile es aln acotado y se restringe a antiguos estandares, definidos en
tiempos sociales distintos y circunstancias politicas traumaticas para el pais, por eso gene-
rar una propuesta programatica con enfoque de DDHH significa considerar nuevos para-
digmas y abordar las politicas publicas desde un Estado que esta en vias de redefinicion a
través de una nueva Constitucion.

En este contexto, nos parece que la dimension de Derechos Humanos (DDHH) debe ser
abordada no solo de la 6ptica de Memora, Verdad, Justicia y Reparacién que desarrolla-
mos en este capitulo, sino que también en la l6gica de garantizar los derechos sociales
econémicos, culturales que tratamos a lo largo de este programa, asi como los principios
transversales de inclusion y perspectiva de género.

Solo podremos garantizar Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion sobre la base del princi-
pio de no repeticion, para que el Estado de Chile resuelva los conflictos sociales utilizando el
didlogo politico y social, como alternativa a la doctrina de la violencia politica y el terrorismo
de Estado contra la ciudadania.

Debemos transversalizar el respeto a los DDHH mediante la adopcion de un modelo edu-
cacional que otorgue garantias de educacion civica para la plena insercién y participacién
ciudadana que permita acompafar los cambios culturales requeridos para enfrentar los
conflictos pendientes del Estado de Chile con las comunidades indigenas, con los y las re-
presentantes de las diversidades y de género, invisibles en |a historia escrita hasta ahora, es
decir, promover en todas sus expresiones el pais inclusivo que merecemos.

Tenemos un imperativo respecto a las victimas a la violencia de Estado en el contexto del
estallido Social, de ahi que como sefialamos en el Eje de Reconstruccién de las Confianzas,
crearemos Comision para la Verdad y Reparacion, que pueda aclarar de manera agil y cer-
tera la magnitud, entidad y calificacidn de las violaciones ocurridas, asi como la situacion de
las victimas directas, proponiendo reparaciones.
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Impulsaremos relevar los lugares testimoniales de memoria con el fin de recuperar la his-
toricidad de los hechos, y la trascendencia politica y social que suponen las violaciones a
los DDHH en Chile, considerando el peligro del negacionismo que se ha instalado conforme
pasa el tiempo y el cambio de los momentos politicos. Igualmente, procuraremos los medios
suficientes para su mantencidn.

Considerando que la participacion ciudadana es clave, evaluaremos la creacion de Conce-
jos Observadores de DDHH de la sociedad civil, en una ldgica similar a la ley de participa-
cién ciudadana que establece la creacion de los Concejos de la Sociedad Civil, (COSOC).

3.8 CULTURAS, ARTES, PATRIMONIO.
ReEcoNOCIDOS cOMO DERECHOS DE UN NUEVO CHILE

La cultura posee un valor intrinseco para la cohesion social que promueve aspectos iden-
titarios y conformacion de comunidades. Es un derecho humano que debe ser garantizado
mediante un acceso digno e igualitario.

La culturay las industrias creativas también son un motor de desarrollo que aporta el 2.78%
del PIB nacional, que el Estado le devuelve con un 0,36% de su presupuesto asignado mayo-
ritariamente a través de la l6gica de la concursabilidad. Esto genera competencia y frustra-
cion en un sector muy precarizado, en el que mas del 80% de sus trabajadores/as carecen
de seguridad social y que, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), fue el
mas afectado por la pandemia.

La institucionalidad cultural vigente agrava ain mas esta critica situacion, ya que es tremen-
damente centralizada, poco eficiente. Ademas, esta fuertemente enfocada en la creacién y
carece de mecanismos de participacién ciudadanay de vinculacién con los gobiernos locales
y espacios culturales. Es urgente volcar las politicas culturales hacia la ciudadania y dejar
atras esta ldgica vertical de creacidon y consumo cultural. En este contexto, resulta clave
potenciar la vinculacion de la cultura con el territorio, favoreciendo el desarrollo artistico
cultural de manera descentralizada, potenciando el intercambio, difusion y exposicion de
la cultura y las artes propias de la identidad regional o local, promoviendo asf el respeto de
nuestra multiculturalidad.

3.8.1. LA CULTURA cOMO UN BIEN DE PRIMERA NECESIDAD

1. Reconoceremos por ley el derecho y acceso a la cultura como una herramienta clave
para mejorar la calidad de vida, promover la inclusion social, la salud mental y el desa-
rrollo humano integral en el territorio nacional.

2. Propiciaremos la realizacion de encuentros de las culturas y las artes regionales. Es-
tas seran ferias y muestras que permitiran potenciar el intercambio cultural en la re-
gion, mostrando la riqueza de nuestra diversidad cultural y con ello impulsar el fomento
de la industria cultural y turismo local.
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Actualizaremos de la Ley de Patrimonio, con mayor participacion de la sociedad civil y
los actores que inciden en ella, y muy urgentemente la ley de Monumentos Nacionales.
Descentralizacién y empoderamiento de las regiones en su patrimonio material, inma-
terial y natural basadas en su identidad.

Promocionaremos nuestro patrimonio inmaterial, usanzas y costumbres, favorecien-
do el intercambio, la difusion y exposicion de la cultura y las artes propias de la regidn,
junto al turismo y gastronomia local.

Impulsaremos la creacion de espacios participativos y a cargo de la propia comunidad
para el desarrollo de actividades vinculadas a la cultura, las artes, educacién civica en
comunidades vulnerables. Con estos espacios colaborativos, se espera generar sentido
de pertenencia y crear una alternativa que promueva el desarrollo integral, propiciando
reales oportunidades para que nifios, nifias y adolescentes no entren en los circulos de
la delincuencia y la droga.

3.8.2. REACTIVACION DE LA ECONOMIA CREATIVA CON FOCO REGIONAL
Y SECTORIAL

1.

Impulsaremos, a través del SlI, la creacion de un cédigo arancelario establecido que
incluya CIIUS especificos para economias creativas que permitan medir adecuada-
mente su impacto.

Aseguraremos que esté explicita en la legislacion el Programa de Apoyo a Inversiones
Audiovisuales (IF| Audiovisual), para atraer capitales extranjeros que produzcan series
y peliculas en Chile.

Fomentaremos el apoyo, capacitacion y financiamiento a los/as emprendedores del
sector, integrando la economia creativa al Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC).

Propiciaremos fortalecer la asociatividad de la comunidad creativa de cada region, per-
mitiendo crear referentes que favorezcan el desarrollo artistico cultural a nivel regional.

Impulsaremos mejorar la comercializacion de productos y servicios creativos a distin-
tas escalas territoriales (a nivel nacional e internacional), promoviendo el valor cultural
identitario de la comunidad de que se trate.

Revisaremos y reorientaremos, la politica de incentivos a las donaciones privadas vi-
gente hacia una politica de incentivos tributarios atractivos para el sector privado, des-
trabando para las personas naturales donantes e incluyendo a personas juridicas con
fines de lucro como receptores. Se estudiard una forma para que todos los proyectos
seleccionados, que no tengan redes de contactos, puedan ser objeto de donaciones me-
diante un porcentaje en un “fondo solidario comun”.
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3.8.3. ENTREGAR PROTECCION Y DIGNIDAD A LAS Y LOS TRABAJADORES CULTURALES

1.

2.,

Impulsaremos terminar con la precarizacion del trabajador y trabajadora cultural,
creando una legislacion laboral para las personas que se desempefian en el sector de
la cultura que se haga cargo de las especificidades de este sector, quienes igualmente
deberan ser consideradas en el nuevo sistema de pensiones que impulsaremos.

Promoveremos la asociatividad de los/as trabajadores/as culturales y fomentaremos
el trabajo en redes.

3.8.4. DEMOCRACIA CULTURAL Y VINCULO CON LA CIUDADANIA

1.

Redirigiremos el foco de las lineas de fondos concursables hacia la circulacion y pro-
gramas de formacion de audiencias activas y participativas.

Crearemos, junto a las Secretarias Regionales y los CECREA instalados, mecanismos
de participacion ciudadana para el disefio de politicas culturales participativas con
enfoque inclusivo y de género, y se abriran a generar actividades en artes, recreacion,
deporte y educacion civica, para toda la comunidad.

Dotaremos a los museos de presupuesto adecuado para cumplir su mision, garanti-
zando el resguardo de las colecciones, por un lado, promoviendo actividades y exposi-
ciones de interés de las comunidades, por el otro.

Asignaremos a los espacios culturales, bibliotecas y museos publicos de tecnologia e
Internet gratuita.

3.8.5. MODERNIZACI()N, DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD CULTURAL

1.

Incrementaremos el presupuesto de cultura del actual 0,36 al 1%, en el plazo de 3
afios. Para orientar su distribucion se solicitara al departamento de estudios del MIN-
CAP un estudio del sector cultural tanto a nivel de sus trabajadores como del resultado
de las politicas culturales de los ultimos afios.

Revisaremos y modernizaremos la institucionalidad cultural con foco en priorizar a los
receptores.

Otorgaremos mayor autonomia a las secretarias regionales y a las autoridades muni-
cipales en el manejo de recursos y lineamientos de politicas culturales, asi como propi-
ciar su vinculo con las gobernaciones regionales y su presupuesto.

Modernizaremos las leyes sectoriales para otorgar mayor flexibilidad al disefio de fi-
nanciamiento estatal de cada sector.

Disminuiremos las barreras de acceso y rigidez de las rendiciones, velando siempre
por el buen uso de los recursos y revisaremos la periodicidad de los llamados a los Fon-
dos Concursables.
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Fortaleceremos las areas de Administracion y Finanzas del MINCAP, para ajustar el
seguimiento y rendicién de los recursos otorgados, a las dindmicas de cada sector, con
especial énfasis en regiones.

Levantaremos estrategias de financiamiento directo a instituciones culturales publi-
cas y redes de intermediadores culturales interregionales, fomentando asi el trabajo
asociativo y la descentralizacion de la oferta cultural.

Otorgaremos mayor autonomia a las secretarias regionales de cultura en el manejo de
recursos, administracion y disefio de programas de fomento a la cultura.

Diversificaremos el financiamiento cultural hacia los Ministerios de Economia y Educa-
cion a través de programas de apoyo a economias creativas y educacion artistica.

Revisaremos la posibilidad de fusionar el Servicio Nacional del Patrimonio y la Subse-
cretaria del Patrimonio Cultural en una sola institucionalidad con el fin de potenciar sus
funciones evitando duplicidades.

3.8.6. RECUPERACION DE LA EDUCACION INTEGRAL A TRAVES DEL ARTE

1.

2.

Promoveremos alianzas entre el MINCAP y el Ministerio de Educacion para potenciar
la educacion artistica desde la primera infancia, con énfasis en los pueblos originarios y
enfoque de género.

Promocionaremos que a nivel regional exista oferta de establecimientos artisticos,
que permitan a nifios, nifias y adolescentes potenciar sus capacidades en esta area.

3.8.7. PLAN DE FOMENTO LECTOR, POLITICA NACIONAL DE LECTURA Y BIBLIOTECAS

1.

Reorientaremos el Plan de Fomento Lector desde lo literario hacia la construccion de
una ciudadania activa y consciente de sus derechos e identidad en todo el sentido, con-
siderando género, localidad y ascendencia de pueblos originarios.

Focalizaremos el plan de alfabetizacion a nifios, nifias y adultos, y orientandolo a te-
mas especificos que incidan directamente en la calidad de vida de la ciudadanfia: dere-
chos laborales, salud, alimentacién, educacién civica, etcétera.

Fortaleceremos el rol activo de las bibliotecas publicas, vinculando a la comunidad,
con programas de gestion participativa, como por ejemplo capacitaciones y cursos para
la comunidad, ferias y diferentes tipos de actividades comunitarias.

3.8.8. MEDIOS PUBLICOS

1.

Propiciaremos que Television Nacional de Chile (TVN) cuente con la gobernanza, el finan-
ciamiento y la autonomia para garantizar su independencia programatica de contenidos
y una clara autonomia del gobierno de turno, abriendo espacio para un didlogo amplio y
transversal que discuta sobre el rol de |a television publica y las condiciones necesarias,
especialmente, en materia de financiamiento, para garantizar una television de calidad,
diversay plural y que a la vez la mantenga alineada con la sintonia de las audiencias.
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2. Impulsaremos la adecuada implementacion del Canal Cultural de TVN, a fin de garan-
tizar que su foco principal esté en la creacién de contenidos originales, innovadores y
atractivos con conexion con las audiencias.

3.9 DEPORTE Y ACTIVIDAD FiSICA BASES DE UN BIENESTAR INTEGRAL

Nuestro pais presenta cifras preocupantes en el ambito del deporte y la actividad fisica,
especialmente en los grupos socioecondmicos mas vulnerables de la poblacién. La ultima
Encuesta Nacional de Habitos de la Actividad Fisica y Deporte, realizada el afio 2018, mues-
tra que 7 de cada 10 chilenos, no realiza ningun tipo de actividad fisica regular a la semana.
Por otra parte, el 74% de la poblacién adulta en Chile tiene sobrepeso u obesidad, siendo
la tasa mas alta entre los paises OCDE.

A lo anterior, se anaden los preocupantes efectos de la pandemia. En efecto, el COVID-19y
las medidas de confinamiento y restriccién de movilidad para contener su propagacion han
repercutido negativamente en el bienestar fisico, mental y social de la poblacion, espe-
cialmente sobre la poblacidn de nifios, nifias y adolescentes.

Este diagndstico pone de relieve la necesidad de realizar un cambio de enfoque, donde el
bienestar integral de la poblacion sea el foco, propiciando que, a largo de todo el ciclo vital y
en todos los territorios, existan condiciones para la practica del deporte, la actividad fisica
saludable y la recreacién, que contribuyan a fomentar la vida en comunidad, la cohesién
social, y, en general, el buen vivir.

Para poder potenciar la actividad fisica y el deporte es necesario que contemos con los espa-
cios adecuados para el desarrollo de estas, pero no se trata sélo de contar con infraestructura
deportiva, sino que pensar el entorno y el diario vivir de las personas desde una dimensién
comprehensiva que contenga como uno de sus pilares el deporte. Lo anterior supone el de-
sarrollo de estrategias mancomunadas con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

En lo que respecta a la practica del deporte de alto rendimiento convencional y paralim-
pico, el hecho que el 2023 vayamos a ser anfitriones de los Juegos Panamericanos y Para-
panamericanos, asi como la reciente participacion en los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos,
no solo para evidencia la creciente competitividad, sino que son una real oportunidad para
asumir una planificacion a largo plazo, definiendo estrategias, lineas de accion y metas
claras. Todo ello unido a un proceso de permanente seguimiento, evaluacion que garanti-
ce el correcto y eficiente uso de los recursos y su distribucion.

3.9.1. DEPORTE COMO PILAR PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA

1. Fomentaremos que el mayor numero de personas, a lo largo de las distintas etapas de
la vida y en los distintos territorios, practiquen actividad deportiva de forma regular.
Esto supone fortalecer los talleres deportivos sociales o desarrollar programas espe-
cificos nuevos capaces de responder a las necesidades de distintos grupos: mujeres;
nifios, nifias y adolescentes, personas mayores; personas en situacion de discapacidad;
pueblos originarios, entre otros.
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Para potenciar este trabajo proponemos fomentar el trabajo mancomunado entre el
Ministerio del Deporte (MINDEP) y el Instituto Nacional del Deporte (IND) con los go-
biernos regionales y locales, mediante el fortalecimiento de laimplementacion de Planes
Comunales de Deporte y Actividad Fisica. Lo anterior complementado con las alianzas
estratégicas que se puedan concretar con aquellas organizaciones deportivas que acre-
diten un buen y transparente desempefio.

Crearemos un Sistema Nacional de Capacitacion Deportiva Integrado entre el MIN-
DEP/IND, el mundo de la Academia u otros organismos técnicos (no solamente las uni-
versidades) y el mundo Federado, que permita la certificacion, capacitacién y perfec-
cionamiento de las personas que van a contribuir en orientar a que seamos un pais mas
activo fisicamente.

Crearemos un Programa Nacional de Infraestructura Deportiva Comunitaria Verde
que potencie y diversifique la oferta en todo el territorio ya que para poder potenciar
la actividad fisica y el deporte es necesario que podamos contar con los espacios y en-
tornos adecuados para ello, generando los necesarios vinculos con la comunidad para su
cuidado y mantencion.

Retomaremos el programa de Promocion de la actividad fisica y el deporte.

Propiciaremos que los nifios, nifias y adolescentes, cuenten en la escuela con las condi-
ciones materiales y tiempo para efectuar deporte y actividad fisica en la escuela, forta-
leciendo la sicomotricidad.

3.9.2. COMPETICION Y ALTO RENDIMIENTO. PARA UN NUEVO CHILE MAS ACTIVO

1.

2.

Revisaremos y redisefiaremos, en su caso, los instrumentos de fomento al deporte
(Fondeporte, donaciones, subsidios, entre otros), para facilitar que las organizaciones
de la sociedad civil que estan relacionadas con el deporte y la recreacion puedan acceder
a ellos.

Promoveremos la profesionalizacion de las federaciones, con el objetivo que puedan
proyectar, promover y desarrollar sus respectivas disciplinas. Nos parece clave que
cuenten con un marco juridico moderno que defina deberes y derechos.

Fortaleceremos el programa Sistema Nacional de Competencias Deportivas, publico
y privado, motivando competencias nacionales, regionales y locales, desde la etapa es-
colar hasta la etapa senior, tanto convencionales como adaptadas.

Avanzaremos en la proteccion y bienestar integral de los deportistas de alto rendi-
miento, a fin de minimizar las situaciones de incertidumbre y potencial vulnerabilidad a
la que se ven expuestos.
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3.9.3. PROTECCION DE LOS ANIMALES COMO PARTE DEL BUEN VIVIR

En Chile, la relacion hombre-animal ha tenido una transformacion histérica en el contexto
de la convivencia y la valoracion de las especies, tanto en lo doméstico como en lo silvestre,
generando espacios de reflexion y ejecucion de acciones orientadas a mejorar significativa-
mente el trato hacia ellos.

No por nada Chile ha suscrito diversos convenios internacionales como CITES: Convencidn
Sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora'y Fauna, CMS: Convencién
Sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres, CDB: Convenio
Sobre Diversidad Bioldgica y otras orientaciones internacionales en pro de generar bienes-
tar, proteccion y desarrollo cultural que beneficien tanto a hombres como animales en un
medio ambiente comun.

El planeta ha sido alterado por el ser humano. 96% de los mamiferos terrestres son seres
humanos o ganado, quedando sélo un 4% de mamiferos terrestres silvestres. El 70% de las
aves del mundo son de corral, y sélo 30% de las aves son silvestres. Esta alteracion, des-
truccion de habitat, de concentracion de animales nos ha dejado tremendamente vulne-
rables a pandemias como el COVID-19. Tres de cuatro nuevas enfermedades en el planeta
son de origen zoonotico. Trabajar en el bienestar animal en el sistema alimentario permiti-
ra recobrar un equilibrio ecosistémico que traera beneficios sanitarios, y al mismo tiempo
mejorara la calidad de los alimentos.

Por otra parte, y en relacidn a los animales domésticos, se evidencia el cambio que ha tenido
la sociedad en cuanto al lugar que les ofrece; hoy es preponderante la importancia de las
mascotas en el espacio familiar, tanto por el vinculo afectivo como la compafia mutua. No
obstante, otro tipo de animales, como aquellos que sirven de apoyo en el desarrollo de distin-
tas labores, también se han visto beneficiados por esta nueva mirada hacia el mundo animal.

Si bien se han hecho grandes esfuerzos por avanzar en este tema (primeramente, por volun-
tarios e iniciativas locales), recientemente el Estado ha formalizado su compromiso a través
de programas tendientes a generar conductas transversales en la comunidad que otorgan
derechos y dignidad a los animales. No obstante, es necesario revisar, mejorar, ampliar y
rediseiiar las actuales y nuevas estrategias para optimizar el uso de recursos, los resulta-
dos y la trascendencia de un vinculo inevitable entre el hombre y el animal, asimismo, el
interés del animal como individuo en si mismo. En este contexto:

1. Modificaremos el estatuto juridico de los animales para reconocerlos como seres dota-
dos de sensibilidad, y por tanto objetos de proteccién.

2. Fortaleceremos el marco legal existente e innovaremos en nuevas propuestas tendien-
tes a la proteccion, bienestar y buen trato a los animales de compaiiia y silvestres.

3. Fomentaremos las politicas institucionales dirigidas a la educacion en el respeto ha-
cia los animales y su convivencia con el ser humano, dando énfasis en nuevos conceptos
como el respeto por la familia multi especie y el antiespecismo, garantizando los dere-
chos de todos los animales.
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Descentralizaremos los programas relativos a la proteccion de los animales y fortale-
ceremos el nexo con organizaciones de la sociedad civil para una correcta ejecucion de
los programas propuestos.

Propiciaremos un ambiente de equilibrio entre humanos y animales, delimitando es-
pacios para garantizar la convivencia armdnica, respetando la individualidad de cada
especie.

Avanzaremos en mejorar la gestidén y cobertura para la atencion de la salud animal, a
través de centros veterinarios municipales, via fondos regionales.

Disefiaremos un Programa para la Reconversion del Transporte Urbano de Traccion
Animal, consistente en la evaluacion del paulatino reemplazo de los animales utilizados
para fines de transporte de personas o carga por medidas mas eficientes y respetuosas
con el medio ambiente, considerando la consiguiente reubicacion y rehabilitacion de los
animales.

Disefiaremos un Programa Nacional de Rescate y Rehabilitacion de Fauna Silvestre
que permita promover, apoyar y coordinar eficazmente la labor de los centros de resca-
te existentes.
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4 / Un Estado sustentable y eficaz
para un Nuevo Chile

4.1 PACTO TRIBUTARIO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL EXIGENCIAS NECESARIAS
PARA CONCRETAR LAS TRANSFORMACIONES QUE CHILE REQUIERE

En los 5 afios previos a la pandemia, el déficit fiscal efectivo promedid 2,4% del PIB, en un
contexto de crecimiento relativamente bajo y precios del cobre en un rango de 2,8 a 3,4
délares la libra. El déficit estructural, medido segun el Balance Ciclicamente Ajustado, ha
sido también persistente, en torno al 1,3% del PIB.

Por su parte, la carga tributaria efectiva ha estado en torno al 18% del PIB previo a la crisis,
mientras que la carga tributaria estructural se ha estabilizado en torno al 19% del PIB. Las
cotizaciones sociales se mantienen persistentemente en el 1,5% del PIB, quedando la carga
fiscal efectiva en 19,5% y la estructural en 20,5% como promedio en los ultimos 5 afios
previos a la pandemia.

Desde la crisis de 2009 y terremoto de 2010, las finanzas publicas entraron en un proceso
de déficit fiscal cronico ante la disminucién de los aportes de la mineria, y el aumento del
gasto corriente que significé una reduccion sostenida del resultado operacional bruto, y
por esta via se ha generado una fuerte restriccion sobre el gasto de capital, y en especial
los programas de inversion.

La crisis social, econdmica y sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19 ha im-
plicado un fuerte deterioro de las finanzas publicas, con un déficit fiscal que llegara a dos
digitos este afio, la deuda neta que se elevara a sus mayores niveles en los ultimos trein-
ta afos -y por tanto también el consiguiente gasto en intereses- y una drastica reduccion
de los activos del Tesoro Publico. En consecuencia, tendremos que hacernos cago de una
pesada mochila fiscal, de ahi que resulte clave iniciar, tal como la ha sugerido el Consejo
Fiscal Autonomo, un proceso de consolidacion fiscal exigente pero realista, que garantice
la sostenibilidad futura.

Satisfacer las exigencias de un Nuevo Chile que se construye sobre la base de un Estado de
Bienestar que garantiza derechos sociales, requiere aplicar un concepto clave de responsa-
bilidad fiscal: gastos permanentes requieren de ingresos permanentes. Solo asi podemos
asegurar que no habra retrocesos en los derechos que la ciudadania ira adquiriendo. De
ahi que impulsaremos una transformacion de nuestro sistema tributario que propicie una
carga fiscal mas robustay progresiva que, garantizando la sostenibilidad fiscal, provea los
recursos suficientes para el desarrollo social y productivo que el pais requiere. Ciertamen-
te promovemos también una mayor trasparencia y eficiencia del gasto publico, requisito
basico pero insuficiente para satisfacer de manera sostenible las crecientes demandas so-
ciales existentes.
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También consideramos relevante, tal como ha sefialado el Consejo Fiscal Auténomo, la co-
yuntura post crisis del COVID-19 hace necesario fortalecer nuestra institucionalidad fiscal.
Para ello, considerando las propuestas de dicho Consejo, es pertinente complementar la
regla de Balance Estructural; incorporar clausulas de escape explicitas, acompafiadas de
reglas de convergencia posterior; y establecer explicitamente que las metas de Balance
Estructural deben ser cumplidas ex-post, de forma tal que, si se identifica un desvio, este
deba ser corregido. A la vez, buscaremos recomponer el ahorro fiscal, en particular del
Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES), para asegurar el acceso a liquidez en
caso de nuevas emergencias.

lgualmente, abordaremos el desafio del crecimiento de manera urgente, poniéndolo al
centro de los esfuerzos de nuestro gobierno. Sélo asi podremos avanzar en crear empleos
de calidad, mejores salarios, mayores niveles de bienestar y mas recursos fiscales para en-
tregar bienes y servicios publicos a la ciudadania.

En dicho contexto, es evidente que |a tarea hoy es generar un sistema tributario que, impac-
tando positivamente el crecimiento sustentable tanto econdmica, social como medioam-
bientalmente, permita:

1. Aumentar, gradualmente, la recaudacion fiscal permanente, para fortalecer la capaci-
dad del Estado de prestar servicios a la ciudadania. Debemos ser responsables, balan-
ceando sosteniblemente gastos permanentes con ingresos permanentes.

2. Incrementar la progresividad del sistema tributario, a fin de lograr que el mayor peso
de la carga tributaria recaiga sobre los contribuyentes de mayores ingresos. Para darle
una mayor progresividad a nuestro sistema tributario debemos apuntar a aumentar la
carga tributaria efectiva de las rentas del capital. Hoy, dichas rentas terminan pagando
en los hechos una tasa de impuesto mucho menor que las rentas de igual magnitud
provenientes del trabajo. Esto ha limitado la capacidad del Estado de proveer bienes
publicos productivos y generar mayor redistribucion.

3. Perseguirlaevasiony la elusion, en tanto no solo afectan negativamente la recaudacién
fiscal, sino que son una importante fuente de inequidad tributaria. Para ello es clave for-
talecer la capacidad y las atribuciones de las entidades fiscalizadoras, como el Servicios
de Impuestos Internos (SlI) y el Servicio Nacional de Aduanas.

4. Hacernos cargos de las externalidades negativas ambientales, aumentando los im-
puestos correctivos, materia en la que debiéramos ser lideres.

5. Que el Estado se apropie de manera relevante de las rentas que genera la explotacion
de los recursos naturales, en cuanto varios de ellos debieran definirse como bienes na-
cionales de uso publico.

En concreto, impulsaremos una reforma tributaria que, sobre la base de la experiencia com-
parada y un didlogo amplio y transversal en el que estén representadas todas las visiones,
permita lograr la mejor combinacion de herramientas para el logro de los objetivos pre-
viamente enunciados y alcanzar, en régimen, una meta de recaudacion en torno a 5% del
Producto Interno Bruto. Ello debera considerar:
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4.1.1. COMBATIREMOS A LA EVASION Y ELUSION

Los estudios disponibles estiman que la evasion y la elusién de impuestos directos e indi-
rectos en rangos de 5 a 7% del PIB, que se sitta en 6rdenes de magnitud superiores al 20%
de la recaudacion potencial.

Fortalecer el combate a la evasion y la elusidn, para garantizar que todas y todos cum-
plimos las obligaciones tributarias, es clave y requiere fortalecer las atribuciones y do-
taciones de la administracion tributaria (Sl y Servicio Nacional de Aduanas) favoreciendo
la coordinacién institucional, perfeccionando la oportunidad y calidad de intercambio de
informacidn, con énfasis en la utilizacion de nuevas tecnologias. En este sentido:

e Perfeccionaremos la Clausula General anti-elusion, permitiendo su aplicacion adminis-
trativa con un sistema de control ex post.

« Facultaremos al Sll para que tenga acceso a la informacion bancaria.

« Estableceremos obligaciones de informacién en relacién a los paraisos tributarios y
otros regimenes especiales, aprovechando también los acuerdos internacionales para
la tributacidn del capital, tal como lo estan anunciando Estados Unidos y el G2o.

o Crearemos la figura del denunciante andnimo tributario, elemento que en paises desa-
rrollados ayuda a recaudar.

+ Revisaremos las normas de deducibilidad de gastos de las empresas que tributan en
primera categoria.

« Intensificaremos la fiscalizacidn de la actividad minera, aumentando la transparencia
y evitando riesgos de sub- declaracién mediante un control mas estricto, especialmente
de productos concentrados con medidas de aforo fisico y control de contenido de em-
barque. Esto también aplicara para las operaciones de deudas con partes relacionadas y
mecanismos de erosion de base tributaria.

4.1.2. INCREMENTAREMOS SUSTANTIVAMENTE LA PROGRESIVIDAD DE LA
RECAUDACION

1. Proponemos eliminar o modificar exenciones, beneficios o tratamientos tributarios
especiales que reducen la recaudacion tributaria, favoreciendo a algunos contribu-
yentes en particular. Si bien e Ejecutivo después de una larga dilacion dio una sefial en
este sentido enviando recientemente un proyecto de ley al Congreso®, nos parece que se
perdid una oportunidad para abordar mas integralmente este tema o garantizar un real
potencial recaudador. En este contexto, a titulo ejemplar:

« Estableceremos que los fondos de inversion privada pasen a ser contribuyentes, ha-
bida cuenta que se trata de vehiculos de inversidn utilizados principalmente por gran-
des patrimonios.

6 Ver Boletin N° 14.588-13 que contempla la eliminacion gradual de la exencidn del IVA a las empresas cons-
tructoras; eliminacién beneficios DFL-2.

138



2.,

- “ %0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

« Eliminaremos la exencion del pago de impuesto de primera categoria respecto de los
retiros de los fondos de inversidn, que se efecttan hacia otras empresas o sociedades.

« Eliminaremos, gradualmente, el régimen de renta presunta.

« Revisaremos y redisefiaremos el crédito del impuesto especifico al diésel para las
empresas de transporte de carga e industrias.

Incorporaremos una evaluacion periddica de franquicias y gastos tributarias. Muchas
veces nuestro Estado concede alguna franquicia - que inicialmente pudo justificarse -
pero que queda ahi, como un gasto tributario que acota la capacidad recaudatoria del
Estado, sin que se determine, de manera periddica, si cumplen los objetivos para los
cuales fueron creados. De ahi que planteemos, establecer mecanismos de evaluacién
periddica de estos beneficios, a ser realizados por entidades independientes, a fin de de-
terminar si el beneficio ha de permanecer, eliminarse o sustituirse por otra herramienta
que permita alcanzar el mismo objetivo, pero de forma mas eficiente y equitativa.

Aumentaremos el impuesto a las rentas del capital, con especial foco en el aumento de
la base tributable, revisando aquellos aspectos que permiten reducir la bases como los
gastos necesarios para producir renta, por ejemplo.

Revisaremos el efecto restrictivo que tiene sobre la recaudacion efectiva la posibili-
dad de diferir el pago sin horizonte establecido de cumplimiento futuro. Para ello:

« Estableceremos un interés anual sobre impuestos finales diferidos en el Fondo de
Utilidades Tributables (FUT). La expansion internacional o el ahorro externo de mu-
chas empresas chilenas se ha financiado con recursos que al Estado le significan un
costo, ya sea la tasa del bono para endeudarse, o el uso alternativo en la tasa social
de descuento del sistema de inversiones. En el FUT, las empresas mantienen utilida-
des retenidas tributables que se han diferido en el tiempo. Pero no puede ser gratis
demorar los pagos hasta el infinito, pues no ayuda a la buena asignacién de recursos,
sobre todo en los casos donde no haya beneficios tangibles para los ciudadanos.

« Regularemos que los repartos futuros de utilidades deban pagar impuestos aso-
ciados. Queremos evitar la postergacion indefinida en el pago de impuestos que se
produce en el actual sistema. Proponemos establecer incentivos especiales, pero no
ilimitados, al ahorro, y estimulos especiales a aquellos retiros que sean destinados a
la innovacion o el impacto social.

Estableceremos la obligacion de reconocer a los beneficiarios finales del proceso de
distribucion de las rentas del capital para disponer de mayor control de las bases tribu-
tarias declaradas.

Revisaremos de las tasas marginales y tramos de alta renta a los que se aplica, a fin de ga-
rantizar la efectiva progresividad de la recaudacion en los tramos de mayores ingresos.

Revisaremos en profundidad al marco juridico tributario de herencias. La referida nor-
mativa hoy aparece totalmente obsoleta frente a la organizacién industrial que ha adop-
tado el capital productivo y financiero. Debemos contar con herramientas que permitan
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controlar la elusion que se ha acrecentado en la medida que los capitales no mobiliarios
son los que constituyen el principal componente de las grandes fortunas a nivel mun-
dial, no siendo Chile una excepcion en relacion con estos procesos. Una supervigilancia
estricta de los capitales en el exterior, y en especial en paraisos fiscales, es de vital im-
portancia para detectar los traspasos hereditarios que eluden el pago de impuestos.

Estudiaremos la aplicacion de un impuesto patrimonial que grave el patrimonio neto
total. Atendida la elevada concentracion de la renta y del patrimonio, junto a los eleva-
dos grados de evasion y elusion observados en materia de impuestos a la renta, estu-
diaremos la aplicacion de un impuesto patrimonial que grave el patrimonio neto total,
siguiendo las pautas de los paises que -como Suiza- han aplicado este tipo de impuestos
en el contexto de la OCDE.

4.1.3. IMPUESTOS VERDES

Propenderemos a un enfoque integral que utilice las herramientas tributarias para cam-
biar conductas que vayan conteniendo los impactos medioambientales, permitiendo favo-
recer el desarrollo de energias limpias; la eliminaciéon y manejo de residuos, y el resguardo
de la biodiversidad. En este &mbito las lineas de accion son:

1.

Incrementaremos el cobro a las emisiones de fuentes fijas con el fin de acelerar las
inversiones para aumentar el uso de energias mas verdes y reducir drasticamente el
uso de combustibles fosiles. En la actualidad, el impuesto es de tan sélo 5 délares por
tonelada, mientras que en la OCDE superan los 30 ddlares.

Aumentaremos el pago de impuestos, en el caso de las fuentes méviles, que compen-
sen las emisiones de NOx y otros contenidos que afectan gravemente la salud humana,
y revisar el impuesto a los combustibles de modo que todos los agentes econdmicos pa-
guen proporcionalmente por la contaminacion causada segin el combustible utilizado.

4.1.4. PATENTES MINERAS, DERECHOS DE USO Y CONCESIONES ACUICOLAS Y DEL
BORDE COSTERO

1.

Revisaremos los cobros asociados a patentes de exploracion y explotacion minera.
Estos son muy bajas en Chile, y se otorgan sin ningdn condicionamiento de sostenibili-
dad medioambiental o de inversiones efectivas. Por ello, se requiere de una revision pro-
funda del sistema que asegura un proceso mas dinamico y responsable de la exploracion
y explotacion.

Revisaremos la regulacion relativa a los derechos uso del agua. En el caso del agua,
habra que estar atentos a lo que se defina en la nueva constitucion, de manera que se
adopten los criterios econdmicos de pago de derechos de uso, o profundizar en los de
no uso de manera de asegurar mayor eficiencia econdémica y social.

Revisaremos los cobros por concesiones acuicolas y de uso de borde costero. Actual-
mente, son muy bajos, y habra que revisar las tasas aplicadas en funcién del tipo de
actividad que se realice y de los impactos que se causen.
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4.1.5. ROYALTY A LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

El elevado precio internacional ha llevado a revisar las cuentas econémicas del ciclo de altos
precios que abarcé desde 2004 hasta 2013, y en el que se ha verificado que la recaudacion
del impuesto especifico a la mineria ha sido muy inferior al de los otros paises mineros gra-
vitantes en el mercado mundial.

La carga fiscal global que afecta a la mineria también es bastante inferior a la de Austra-
lia o Canada y, por ende, se ha reconocido que hay espacio para recaudar mas y mejor.
También se ha verificado que hay una fuerte concentracion de la extraccion privada en dos
o tres empresas, con buenos resultados econdmicos y financieros, y otro conjunto de menor
escala productiva y con mayor heterogeneidad de las leyes de mineral de sus yacimientos.

En este contexto, proponemos un royalty que conjugue los objetivos de recaudacion y
de desarrollo, competitividad, empleos y encadenamientos productivos de la industria es
posible si se consideran modelos con mayor flexibilidad y adaptabilidad a las condiciones
del mercado y de los yacimientos.

Criterios similares a los que se plantea para el cobre pueden ser estudiados para otros
minerales metalicos, y por cierto para los no metalicos. Mencidn especial es plantear una
necesaria revision del sistema de concesiones y de valoracién de la renta econémica para el
litio por su potencial futuro en un mundo que migrara hacia la electromovilidad.

4.1.6. FINANCIAMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES

De manera consistente con el proceso descentralizador que el pais en justicia demanda,
y que este Programa hace suyo, debe abordarse también el adecuado financiamiento de
los gobiernos subnacionales, esto es, municipalidades y gobiernos regionales. Este finan-
ciamiento debe ir de la mano con el proceso de traspaso de competencias, por cuanto debe
cumplirse el principio de traspasar competencias junto los recursos para llevarlas a cabo.

El objetivo sera avanzar para alcanzar un nivel de gasto de los gobiernos subnacionales si-
milar al que tienen en promedio los paises unitarios de la OCDE, esto es, pasar progresiva-
mente del actual 17% del gasto total a un 27%. Ademas, es importante descentralizar las
decisiones de los proyectos de inversion. En la actualidad cerca de un 20% de los recursos
que se invierten en las regiones se deciden en ellas. Nuestro compromiso es avanzar pau-
latinamente hasta un 40%.

Para ello es fundamental estudiar las mejores préacticas internacionales, que permiten equi-
librar finanzas subnacionales robustas con responsabilidad, transparencia y rendicion de
cuentas. Todo, buscando el fin dltimo de un desarrollo territorialmente equilibrado, el cual
en la actualidad Chile carece. En particular, impulsaremos las siguientes propuestas:

4.1.7. GOBIERNOS LOCALES

Revisaremos el modelo de Fondo Comun Municipal, a fin de actualizar sus parametros de
potencial recaudatorio y los de distribucién de los recursos entre regiones y municipios. Los
alcances de tal proceso de revisién debieran abarcar:
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« Los valores minimos de patentes municipales.

« El tope de pago de patentes. Actualmente, bastante bajo para las empresas de mayor
tamano.

« Base de aplicacidon de las tasas respectivas, porque el capital propio plantea algunos
problemas.

» Localizacién de establecimientos para efectos de distribucidén del pago por municipio y
a los gobiernos regionales.

« El porcentaje de aporte relativo al impuesto territorial. Lo anterior considerando que
el referido impuesto adolece de una base de propiedades de alto valor comercial y el
avaluo fiscal se encuentra altamente concentrado en determinados municipios del pais,
a fin de disminuir la brecha de recursos per capita que se observa en el financiamiento
municipal.

« Los criterios de asignacion del impuesto casinos de juegos a fin de darle criterios de
mayor equidad en materia de gobiernos municipales y regionales.

4.1.8. GOBIERNOS REGIONALES

« Formularemos una ley permanente y unificada de rentas regionales que determine la
estructura de financiamiento de los Gobiernos Regionales, reemplazando la normativa
actualmente contenida en glosas presupuestarias y leyes especificas. La ley debiese
incluir los criterios objetivos para la distribucion de recursos y dejar para la discusion
presupuestaria anual sélo la aprobacién de los montos totales a distribuir.

o Terminaremos con las provisiones de financiamiento para los Gobiernos Regionales, de
manera que puedan contar con un mayor nivel de certeza respecto de los recursos con los
que cuentan. Proponemos que las actuales provisiones pasen a ser distribuidas de ma-
nera ex ante a los Gobiernos Regionales en base a criterios objetivos, y velando por que
cuenten con herramientas que aminoren la potencial subejecucidn de inversion publica.

« Mantendremos como asignacion los gastos de funcionamiento de los Gobiernos Re-
gionales, pero que su cuantia se definira en base a parametros objetivos, los cuales de-
ben considerar que existe un gasto de funcionamiento minimo, que aumenta en funcién
de factores como poblacidn, extension del territorio y densidades poblacionales. Las
dotaciones de personal, por su parte, deberan estar relacionadas con los parametros
mencionados, por sobre los cuales deben ajustarse de manera consistente con las com-
petencias que se vayan transfiriendo a cada Gobierno Regional.

« Reordenaremos los fondos que los Gobiernos Regionales transfieren a las municipali-
dades, con miras a cerrar las brechas de desarrollo intra regionales. Es innegable que
existen vasos comunicantes con el financiamiento municipal, pues los Gobiernos Regio-
nales ejecutan una parte importante de sus presupuestos a través de los municipios, via
transferencias.
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« Aumentaremos los grados de flexibilidad en la ejecucion del presupuesto anual de los
Gobiernos Regionales. Sugerimos avanzar en reducir |la burocracia en la gestion presu-
puestaria de los gobiernos regionales. Es pertinente que exista un control que evite que
el gasto se desvie desde inversiones hacia gasto corriente que genere presiones de gas-
to permanente, pero, a la vez, sin entrabar los movimientos entre propodsitos similares.

« Autorizaremos que los Gobiernos Regionales incorporen a sus presupuestos inicia-
les los saldos no ejecutados del afio anterior. Por regla general, los recursos que un
servicio publico no ejecute en un afio presupuestario deben ser reintegrados al Tesoro
Publico, salvo autorizacién de la Direccion de Presupuestos. En el nuevo escenario de
descentralizacidn, es razonable que a los Gobiernos Regionales no se les aplique esta
regla, dandoles asi “derecho” sobre los recursos. Con todo, para evitar desincentivar la
ejecucion presupuestaria oportuna, especialmente de la inversion publica proponemos
fijar un porcentaje maximo del presupuesto inicial de los Gobiernos Regionales que

pueda ser traspasado al afio siguiente como adicional a su presupuesto base.

« Acotaremos la capacidad de los Gobiernos Regionales para comprometer presupues-
to futuro. Es importante que dispongan de espacios presupuestarios para temas emer-
gentes y nuevas prioridades. Esto es particularmente pertinente cuando se produce un
cambio de administracidn en los Gobiernos Regionales. En la mayoria de los casos, los
proyectos de inversion se ejecutan en mas de un ejercicio presupuestario; por lo tanto,
es necesario contar con una planificacion presupuestaria de mediano y largo plazo
que identifique los compromisos financieros y especifique ambitos de flexibilidad.

4.2 POR UN MEJORY MAS TRANSPARENTE ESTADO Y GASTO PUBLICO PARA
UN NUEVO CHILE. LAS PERSONAS AL CENTRO DEL QUEHACER ESTATAL

La modernizacion del Estado debe ser abordada como un problema politico multidimen-
sional, que ha de erigirse como un eje central de los desafios gubernamentales. La expe-
riencia en las Ultimas décadas demuestra que, si bien la modernizacion se contempla dentro
de las propuestas programaticas, su implementacion no ha sido efectiva. Por ello, es clave
asumir este proceso como un desafio permanente, que requiere un esfuerzo sistematico,
coordinado y permanente en el tiempo.

Los procesos modernizadores suelen, tradicionalmente, abordarse bajo dos miradas orien-
tadas a la gestion institucional: (i) mejorar el desempefio operacional para tener mejores
resultados presupuestarios y (ii) el soporte tecnoldgico que lo facilita, sin que se perciba
una preocupacion preferente por la resolucion eficiente y oportuna de las necesidades
ciudadanas, sobre todo en regiones y respecto de grupos vulnerables o excluidos. Las po-
liticas publicas intentan revertir diferencias que representan inequidades no deseadas. Sin
embargo, en muchas ocasiones, la normativa, planes o programas impulsados reproducen
la discriminacién por desconocimiento de la diversidad que caracteriza a la poblacion que
estan llamados a atender. De ahi que uno de los ejes de nuestra propuesta es que el Estado
garantice accesibilidad a la hora de formula sus politicas, planes y programas, pero que a
la vez se gestione de manera inclusiva.
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En la actual coyuntura, ante las profundas necesidades y desigualdades develadas por las
movilizaciones ciudadanas y agudizadas por la crisis sanitaria, nuestro enfoque moderniza-
dor estara centrado en la provision de bienes y servicios de calidad en las areas centrales
para la ciudadania como son salud; educacion; seguridad social, seguridad ciudadana, cri-
sis hidrica, entre otros, asi como la gestion institucional y operacional necesaria para el
logro de ese objetivo.

Igualmente, es indispensable hacer un cambio sustantivo en la forma como entendemos
el gasto publico, y como logramos abordar la eficacia, eficiencia y efectividad de los pro-
gramas publicos, generando mayores espacios de participacion ciudadana en ciclo presu-
puestario, dotando de mayor legitimidad al gasto publico para su sostenibilidad de largo
plazo. En este contexto, un desafio urgente en materia de modernizacién del Estado es
asumir las recomendaciones levantadas por la comision de gasto publico del afio 2020
— www.comisiongastopublico.cl- que permiten identificar y resolver un conjunto de nudos
relacionados con el funcionamiento del gasto publico, facilitando el camino hacia un me-
jor y mas comprensivo sistema presupuestario en el pais.

La construccion de un presupuesto con objetivos declarados y formas de medicion asocia-
dos; enfocarnos en un debate presupuestario que permita la adecuada priorizacién de los
recursos publicos; la creacién de un sistema de monitoreo y evaluacién del gasto publico;
el aumento sostenido de la transparencia fiscal; la creacion de instancias de participacion
ciudadana en las etapas del proceso presupuestario, y el desarrollo y difusién de mecanis-
mos para el conocimiento y comprensién de la ciudadania respecto de las finanzas publicas
y el presupuesto de la nacién, son parte de los objetivos propuestos por la comision y que
en nuestro futuro gobierno seran prioritarios.

Pero sin duda, los grandes desafios del préximo periodo presidencial en esta materia tras-
cienden los aspectos técnicos y de eficiencia que habitualmente conducen la discusién sobre
la gestion plblica. Debemos recuperar la confianza de la ciudadania mostrandoles como el
Estado y quienes trabajan en él actiian de manera calificada, proba y teniendo como foco
de su quehacer las necesidades concretas y cotidianas de las personas.

El desarrollo econémico, social y medioambientalmente sustentable que aspiramos para
el pais, requiere de un Estado moderno, capaz de ser parte de la solucion de los nuevos y
complejos desafios a los que nos veremos como sociedad: envejecimiento de la poblacién,
emergencia climatica, cambios tecnoldgicos, mayor demanda por bienes publicos, entre
otros, exigiran de una administracion publica dotada de mayores capacidades, que permi-
ta reducir la brecha entre las demandas ciudadanas y su real satisfaccion por parte de los
agentes publicos.

Por esto hemos definido como eje central de nuestra vision sobre la gestion publica el
foco en las personas, desde el que se deberan disefiar e implementar las politicas que ha-
gan posible esta cercania del Estado con las personas. Igualmente, para una candidatura
que conoce y entiende el aparato del Estado desde dentro, asi como la vocacion y esfuerzos
que realizan las y los funcionarios publicos, asumimos un compromiso de valoracion clara
y decidida por la funcién publica.
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Para el logro de este cometido nos parece relevante avanzar en las siguientes dimensiones:

4.2.1. INTEGRIDAD, CONFIANZA, LEGITIMIDAD

La efectividad del Estado esta dada por la confianza y legitimidad de sus instituciones,
de ahi que la probidad y transparencia de su accionar sean claves. Si bien en este &mbito
pueden constatarse importantes avances, resulta clave contar con mas y mejores herra-
mientas para combatir cualquier atisbo de corrupcién, garantizando la debida proteccion a
la democracia. Asi/, mayores estandares de transparencia y rendicion de cuentas no sélo
permiten aumentar los niveles de confianza ciudadana, sino que minimizan los riesgos de
corrupcion. En este contexto:

1.

Perfeccionaremos a la ley de lobby, con miras a tener un verdadero registro de lobbis-
tas y obligaciones y deberes de éstos, regulando ciertas de conductas, a fin de que los
sujetos activos resguarden estandares minimos de integridad y transparencia al tratar
con las autoridades y funcionarios publicos, precisando con toda claridad a sus clientes
y los ingresos que perciben por su funcién. Igualmente, debieran revisarse las sanciones
que la ley establece, toda vez que estas se reducen a los lobbistas y gestores de intere-
ses, las que no son suficiente disuasivo para fomentar el cumplimiento de la norma, ya
que los grandes grupos econdmicos, son los que ejercen mayor influencia. Por dltimo,
deberia perfeccionarse el mecanismo de solicitud de audiencias.

Regularemos un sistema de post empleo que permita de manera real y efectiva tran-
car ladenominada «puerta giratoria» desde entidades reguladoras del Estado a empre-
sas privadas reguladas, limitando los potenciales conflictos de interés que se derivan de
este transito de servidores publicos hacia el sector privado.

Avanzaremos en dar transparencia a las reuniones celebradas por entidades delibera-
tivas nacionales o regionales que tengan competencias sobre el territorio.

Estableceremos un régimen de transparencia respecto a entidades privadas que pro-
veen prestaciones publicas con recursos fiscales o cotizaciones obligatorias.

Crearemos un canal que habilite a formular denuncias protegidas sobre hechos de co-
rrupcidn del Estado, resguardando su identidad y ofreciéndole garantias de anonimato.

Redisefiaremos el sistema de compras publicas, para ademas de focalizar las compras
publicas en las Pymes e imprimirle un foco de sustentabilidad, se introduzcan una serie
de mejoras tendientes a garantizar la transparencia, integridad y eficiencia del sistema.

Reformularemos el estatuto de transparencia de las Fuerzas Armadas y Carabineros,
eliminando las excepciones injustificadas que hoy existen en este ambito.

Crearemos, como se dijo, el registro de beneficiarios finales de las empresas, contan-
do asi con informacion que permita prevenir la evasion, corrupcion, lavado de activos o
conductas terroristas, en su caso.
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Perfeccionaremos los estandares de probidad, transparencia y los mecanismos de
control respecto de las autoridades locales, |éase tanto regionales como municipales.

4.2.2 INNOVACION PUBLICA

2.

El Estado al servicio de las personas. Siguiendo la experiencia desarrollada por el La-
boratorio de Gobierno, el que, mediante el disefio de servicios publicos centrados en las
personas, genera soluciones con la participacion de los ciudadanos y los funcionarios
publicos a problemas sociales prioritarios, instalando capacidades para innovar en las
instituciones del Estado, con el objetivo de mejorar los servicios publicos y su relacidn
con la ciudadania, desde una mirada sistémica:

Transformaremos el enfoque del Laboratorio de Gobierno en una estrategia transversal
para el disefio e implementacidn de politicas publicas de los diversos servicios publicos.

Estableceremos sistemas de indicadores y herramientas de registro de las interaccio-
nes entre los ciudadanos y el Estado, con el objetivo de retroalimentacion y generacidn
de trazabilidad que permitan mejorar el servicio a las personas.

Priorizaremos la generacion de datos en formatos abiertos a la ciudadania, como una
forma de fortalecer las herramientas pro- transparencia, rendicion de cuentas y de res-
ponsabilidad politica y administrativa.

Apoyaremos el proceso de implementacion de la ley de Transformacion digital del Es-
tado, lo que implica repensar la gestidn institucional, con metas vinculadas a la mejora en
la calidad de los productos y servicios, con el propdsito de simplificar la relacion de los
ciudadanos con el Estado mediante la eliminacion de trabas burocraticas. Ello supone
reforzar las capacidades de la Division de Gobierno Digital para concretar la capacitacion
de funcionarios publicos, dictar las regulaciones pertinentes y entregar herramientas
tecnoldgicas necesarias que permitan la correcta implementacion de esta ley.

Incorporaremos tecnologias de la informacion en la gestion, disefio de politicas publi-
cas con simplificacién administrativa, interoperabilidad de los datos e integracién de los
servicios publicos, garantizando la seguridad y privacidad de la informacién.

Disenaremos e implementaremos un sistema robusto y seguro de datos integrados,
que se alimente de las distintas bases de datos disponibles generando el conocimiento
necesario para el adecuado disefio de las politicas publicas.

Reforzaremos la coordinacion interministerial a través de la creacién de instancias que
puedan realizar apoyo técnico y seguimiento a las politicas y funciones transversales
del Gobierno y de las instituciones del Estado. Nuestro Estado es ya muy complejo, y
la solucidn, en muchos casos, no es crear mas institucionalidad publica, sino garantizar
que las que existen funcionen coordinadamente.

Garantizaremos la continuidad en ministerios y servicios publicos. Cada vez que hay
un cambio de Gobierno hay disrupciones importantes en la continuidad operacional. Para
mantener la continuidad del servicio, impulsaremos una regulacion que distinga claramen-
te entre las funciones de la Administracion y las de Gobierno, restringiendo esta Ultima a
quienes ejercen la direccidn politica. Para ello, se propone establecer que los puestos de
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confianza de los distintos servicios publicos lleguen solo a los miembros del gabinete de la
autoridad, y a partir del segundo nivel jerarquico sean cargos concursables, a fin de evitar
que los futuros gobiernos tomen como un botin las reparticiones del estado.

4.2.3. ESTADO QUE RECONOCE Y GARANTIZA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
PROFUNDIZA LA DEMOCRACIA

Nuestro compromiso con una sociedad justa, equitativa y sostenible sdlo se lograra en la
medida que trabajemos entre todas y todos, de manera descentralizada, inclusiva, con pers-
pectiva de género y generando los espacios para que exista una efectiva participacion de-
mocratica, deliberante e incidente. En este contexto:

1.

2.

Asumiremos un compromiso decidido por promover, estimular y estructurar meca-
nismos de participacion ciudadana en todos los niveles, partiendo desde la base ciuda-
dana, con las expresiones asociativas, siguiendo en los &mbitos comunales, regionales y
nacionales, sobre la base de los siguientes principios: acceso a la informacion, equilibrio,
reciprocidad, equidad, inclusion y sustentabilidad.

Respaldaremos las propuestas constitucionales orientadas a establecer la “Consulta
Ciudadana Incidente” como mecanismo deliberativo a todo nivel territorial (local, regio-
nal y/o nacional). Esto incluye todo tipo de consulta, como plebiscitos, iniciativa popular
de ley, entre otros.

Potenciaremos la formacién ciudadana y potenciar su capacidad de participacién inci-
dente en los distintos niveles. Al efecto, impulsaremos todos los cambios que sean ne-
cesarios a la normativa vigente [ley participacion ciudadana, juntas de vecinos, normas
del Cédigo Civil sobre corporaciones y fundaciones, entre otras].

Impulsaremos politicas afirmativas que permitan asegurar |la paridad de género en los
distintos espacios de poder, tanto publicos como privados.

Promoveremos el fortalecimiento de consejos regionales, a fin de que se constituyan
en el principal instrumento de articulacion de los diversos intereses de la sociedad,
en ellos debieran participar: sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, empresa-
rios(as), entre otras, aportando desde sus diversas miradas y experiencias a la propues-
ta de politicas publicas en los ambitos comunales, regionales y nacionales. Este debiera
transformarse en el principal mecanismo institucional para canalizar la participacion y
deliberacién de los actores en los diversos ambitos tematicos y geogréaficos.

Fomentaremos la participacion politica de los jévenes. La inclusion de la juventud en la
politica formal es importante, por lo que debemos dar espacios para que su fuerza tras-
formadora tenga cabida. Ello implica propiciar la capacitacion politica de jovenes, asi
como generar los incentivos para que los partidos politicos promuevan las candidaturas
de jovenes y, en general, generar procesos de didlogo y consulta a los propios jévenes
para remover las barreras que limitan su posibilidad de incidir en la vida politica del pals.
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4.2.4. MEJORAREMOS LAS CONDICIONES DE EMPLEO PARA SERVIDORES PUBLICOS
PARA UN MEJOR ESTADO

Los discursos tecnocraticos en relacion a la gestion publica muchas veces ponen como par-
te del problema de esta gestion a las personas que trabajan en el Estado. Nuestra vision es
que los aspectos positivos de la gestion publica se las debemos a los funcionarios y que no
seran posibles los cambios profundos que necesita la ciudadania sin que trabajemos con-
juntamente con ellos, que son quienes encarnan las capacidades de trabajo y de cambio del
Estado.

La experiencia del régimen de teletrabajo en la pandemia nos ha obligado a modificar las
modalidades de trabajo, lo que nos permite repensar la posibilidad de hacer cambios y, en
términos generales, mejorar las condiciones de trabajo de las personas que trabajan en el
sector publico. Para lograrlo:

1. Revisaremos, en dialogo con los y las funcionarias, los principales aspectos vincula-
dos a la carrera funcionaria, con miras a fortalecerla, y que ella se recoja en un Nuevo
Estatuto del Empleo Pudblico. Se incluyen dentro de los temas a analizar en este este
item, entre otros: (i) los mecanismos de concursabilidad para ingresar al Estado; (ii) la
evaluacion pertinente que incluya certificacion por competencias; (iii) plan estratégico
de formacion y gestidn del conocimiento; (iv) reglas de movilidad inter- servicios; (v)
mecanismos claro y objetivos de desvinculacion; (vi) estructura de los servicios para los
nuevos desafios; (vii) condiciones de empleo dignas.

2. Mejoraremos la institucionalidad del Servicio Civil para ofrecer a los servidores publi-
cos una carrera funcionaria basada en un sistema general de reclutamiento, contrata-
cion, capacitacion, promocion y desvinculacidn o retiro del personal que sea estanda-
rizado, transparente y competitivo, lo que permite evitar la captura del aparato estatal
por grupos de interés en los gobiernos de turno, la que sin duda atenta contra la calidad
de la gestion publica y la igualdad de oportunidades. Esto supone avanzar también en el
rol de formacidn habilitante para la funcidn publica, tendiente a fomentar el liderazgo, la
ética, la gestidn estratégica y operativa, fundamentales para la funcién publica del siglo
XXl en el Estado chileno.

3. Garantizaremos una Administracion Publica profesional y técnica, que contribuya a
mejorar la calidad de los servicios publicos. Esto supone garantizar el acceso a la funcion
publica con criterios de igualdad de oportunidades, inclusién y no discriminacion.

4. Perfeccionaremos sistemas de medicion de la gestion y de incentivos, considerando
la evidencia que existe ya sobre los problemas de los instrumentos actuales, avanzando
también en un sistema de evaluacion y calificacién funcionaria efectivo y eficaz.

5. Reconoceremos y regularemos el derecho a sindicalizacion, negociacion colectiva y
huelga de los funcionarios publicos, con las excepciones que permitan garantizar la
continuidad de servicios esenciales.
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4.2.5. MEJOR GAsTO PUBLICO

Partiendo de la base que es necesario seguir avanzando progresivamente en mejorar la
transparencia y calidad del gasto publico de nuestro pais, haciéndonos cargo de la nueva
realidad de las finanzas publicas post crisis, y tomando, como dijimos, como base las reco-
mendaciones formuladas por la Comisién de Gasto Publico:

1. Fortaleceremos la institucionalidad del Consejo Fiscal Autdnomo, a fin de reforzar el
control externo e independiente sobre la ejecucidn de la politica fiscal, contribuyendo asi
al manejo responsable de los recursos que todas y todos aportamos al fisco.

2. Crearemos una mesa de trabajo tripartita (representacion del Ejecutivo, Congreso y
sociedad civil) destinada a consensuar los principios y objetivos que debieran inspirar
una reforma al sistema presupuestario, proponiendo los cambios necesarios para que:

« Mejoraremos la formulacién presupuestaria sobre la base de los nuevos desafios
como los compromisos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), alineamiento presupuestario con los productos estratégicos ministeriales, y la
mayor agregacion de valor en su entrega a la ciudadania.

« Mejoraremos la evaluacion proyectos publicos, tanto desde la dptica presupuestaria
como con el cumplimiento de las metas gubernamentales.

» Crearemos un Consejo Externo de Evaluaciones que garantice mayor autonomia, ca-
pacidad técnica y consecuencias practicas del proceso de evaluacion.

« Potenciaremos el apoyo técnico del Congreso a fin de que cuente con herramientas su-
ficientes para efectuar un andlisis del ciclo presupuestario y de los informes financieros.

« Estableceremos mecanismos de participacidén ciudadana en las distintas etapas de
la formulacion presupuestaria, teniendo siempre como foco la adecuada satisfaccion
de las necesidades de nuestros compatriotas, procurando incrementar su bienestar.

4.2.6. GESTION ESTATAL DIVERSA, EQUITATIVA E INCLUSIVA

El Estado no solo debe promover politicas publicas inclusivas, sino que también debe ges-
tionarse a si mismo con dicha légica. Hacerlo permitird ofrecer oportunidades justas de
manera directa, y también apoyar los cambios culturales que la inclusidn requiere en toda la
sociedad. Para lograrlo:

1. Incorporaremos en las metodologias de evaluacion social de proyectos que utiliza el Mi-
nisterio de Desarrollo Social y Familia estandares minimos de accesibilidad para la diver-
sidad y/o mecanismos que permitan capturar los beneficios de medidas pro-inclusion.

2. Avanzaremos en una atencion inclusiva a publico. Las oficinas estatales de atencién
al publico deberan contar con las condiciones que permitan que los programas que se
ofrecen a través de ellas sean accesibles a toda la poblacidn. Importa, por ejemplo, que
la infraestructura sea accesible, que la entrega de la informacion también lo sea, que el
trato al usuario sea libre de discriminacion, entre otros.
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3. Impulsaremos un plan de formacion en diversidad, equidad e inclusion a funcionarios
de instituciones publicas que provean de servicios relevantes en la vida de las personas
(por ejemplo, servicios de salud, policias, Gendarmeria).

4. Desarrollaremos un programa de gestion de personas en el Estado inclusivo, de modo
que la dotacion de funcionarios publicos, incluyendo los cargos de liderazgo, sean reflejo
de la diversidad de personas que integramos la sociedad y, por lo tanto, sean ejercidos,
también, por personas en situacién de discapacidad, por quienes integran la diversidad
sexual o pueblos originarios. La medida incluye nombramientos en cargos de confianza.

5. Incorporaremos en el sistema de Programas de Mejoramiento a la Gestion (PMG) con-
ceptos de diversidad, equidad e inclusion que lleguen, paulatinamente, a todos los
servicios publicos hacia una gestion inclusiva.

6. Crearemos un Observatorio de la Diversidad, Equidad e Inclusidn, a cargo del levan-
tamiento de informacion para la toma de decisiones en politica publica de diversidad,
equidad e inclusidn y el monitoreo del cumplimiento de compromisos internacionales y
normativa nacional en la materia.

7. Crearemos una Fundacion Presidencial para la Promocion y Desarrollo de la inclusion
de la Poblacién LGTBIQ+.

4.2.7. ESTADO LAICO Y LIBERTAD RELIGIOSA

Reconocemos la importancia de un estado laico, como también la necesidad de proteger
la libertad de ejercer una religion, sin discriminaciones ni limitaciones.

De ahi que nuestro Gobierno promovera y garantizara la libertad de culto, la igualdad entre
las distintas organizaciones y sensibilidades religiosas, y la neutralidad entre creyentes y
no creyentes. El Estado de Chile puede valorar el rol y la variedad de la espiritualidad, pero
no abandonar ni normativa ni simbdlicamente su imparcialidad respecto a las religiones.
Realizaremos dialogos interreligiosos y ecuménicos con los lideres espirituales de las dis-
tintas regiones y comunas del pais.

4.3 POR UN NUEVO CHILE MAS DESCENTRALIZADO, DEMOCRATICO
Y PARTICIPATIVO

En los dltimos afios se han discutido y aprobado un conjunto de leyes que conforman una ins-
titucionalidad descentralizada que afecta transversalmente al Estado Chileno. Sin embargo,
debemos tener presente que en paralelo a se desarrolla el debate constituyente, en el marco
de la Convencidn Constitucional, lo que implica que muchas de las definiciones en esta area
estaran predeterminadas por lo que, finalmente, se proponga en la Nueva Constitucion.

Esta candidatura caracterizada por un claro sello descentralizador conoce en primera per-
sona las dificultades practicas que implica que el aparato estatal sea administrado casi
exclusivamente desde la capital. Por eso tenemos un compromiso sélido y concreto de
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avanzar hacia un Estado realmente descentralizado, que permita el protagonismo de sus
diversos territorios, que permita un mayor desarrollo del conjunto del pais, rompiendo con
las desigualdades territoriales que hoy determinan las condiciones de vida y oportunidades.

Necesitamos mas y mejor democracia. Para ello la participacién ciudadana como base de
la descentralizacion es clave. Deben generarse los espacios para una participacion real,
efectiva e incidente de la ciudadania, considerando su opinién en la toma de decisiones
desde los territorios.

Si bien la eleccién de los Gobernadores Regionales ha sido un paso trascendental, necesita-
mos impulsar una transformacion profunda que permita pasar de un Estado centralizado y
vertical caracterizado por una excesiva concentracion politica, social, econdmica, cultural,
a un Estado descentralizado y horizontal. Un Estado que haga frente a los desequilibrios
territoriales, generando un desarrollo equitativo, poniendo al centro el fortalecimiento de las
comunidades y su participacién. Un Estado que fomente el reconocimiento de la autonomia
politica y financiera del nivel subnacional para atender las necesidades locales pero que al
mismo tiempo promueva la cooperacion entre en nivel local, regional y nacional.

Estos avances han de ser complementados con compromisos en materia fiscal. Asi, tal como
lo planteamos en la propuesta de Pacto Tributario y Sostenibilidad Fiscal, debemos abordar
el adecuado el financiamiento de los Gobiernos Subnacionales, con el objetivo de avanzar
para alcanzar un nivel de gasto similar al que tienen en promedio los paises unitarios de la
OCDE, esto es, pasar progresivamente del actual 17% del gasto total a un 27%. Ademas,
es importante descentralizar las decisiones de los proyectos de inversion. En |la actualidad
cerca de un 20% de los recursos que se invierten en las regiones se deciden en ellas. Nues-
tro compromiso es avanzar paulatinamente hasta un 40%.

Es fundamental vincular también la descentralizacion con los cambios en el modelo eco-
noémico y productivo y la transformacion del Estado en su rol y modelo de gestion.

En materia municipal debemos dar pasos relevantes con miras a instalar a los Municipios
como un actor estratégico en la implementacion de politicas publicas y espacios de par-
ticipacion ciudadana, lo que supone fortalecer sus capacidades y mejorar sus estandares
de transparencia y rendicién de cuentas a fin de que puedan generar una vinculacion vir-
tuosa con la ciudadania, satisfaciendo de manera eficiente y oportuna sus necesidades.

4.3.1. GOBIERNOS REGIONALES

1. Suprimiremos la figura del Delegado Presidencial y fortaleceremos las competencias
de los Gobernadores Regionales, para ello se requiere crear una nueva institucionalidad
de representacion nacional en la region, que permita mayor eficiencia y eficacia en la
coordinacién y articulacién region-nacién.

2. Implementaremos, dentro de los primeros 100 dias de Gobierno, un convenio de trans-
ferencia de competencias con cada Gobierno Regional para el periodo 2022-2024 que
permita a las regiones decidir y gestionar sus prioridades en desarrollo Social y cultural;
infraestructura y fomento productivo.
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Fortaleceremos la capacidad de resiliencia, adaptacion, mitigacién y de gestién de
riesgos de los territorios ante la crisis climatica. El gobernador presidira el Consejo
Regional de Cambio Climatico.

Fortaleceremos las capacidades de los Gobiernos Regionales para implementar los
contratos region (instrumento entre Gobierno nacional y regional para garantizar cohe-
rencia y sinergia entre las politicas a nivel nacional y prioridades subnacionales), contra-
tos macro regionales (instrumento que permite abordar desafios con implicancias para
dos 0 mas regiones).

Facilitaremos a los Gobiernos Regionales la implementacion de la Politica de Ordena-
miento Territorial. Nos comprometemos a impulsar la tramitacion urgente del Regla-
mento de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, para que las regiones puedan
concretar, en procesos participativos, la elaboracion de sus respectivos PROT sin tutela
ni veto del gobierno central.

Propondremos que la planificacion y gestion de la movilidad de las ciudades se efec-
tue en el territorio, traspasando a los Gobiernos Regionales las competencias y facul-
tades relativas a la planificacién y gestién de la movilidad en las ciudades.

Impulsaremos una ley permanente y unificada de rentas regionales que determine
la estructura de financiamiento de los Gobiernos Regionales, que establezca criterios
objetivos para la distribucion de recursos, creando, a su vez, nuevas fuentes de recursos
propios para las regiones.

Crearemos el Ministerio de la Descentralizacion, que reemplazara la actual Subsecre-
taria de Desarrollo Regional (SUBDERE) a fin de contar con una instancia que asume
con la relevancia que requiere la debida coordinacidn y articulacién del nivel nacional y
-regional a fin de garantizar la adecuada transicion a un Estado efectivamente Des-
centralizado.

Impulsaremos polos de desarrollo en las regiones, fomentando la inversion y el fortale-
cimiento de la formacidn, atraccién y retencion de capital humano avanzado, mediante
convenios con las Universidades Regionales, que permitan la integracion del desarrollo
cientifico a los territorios.

Propiciaremos la descentralizacion de los nombramientos en universidades, empre-
sas o servicios regionales a fin de que se incorporen representantes locales a través de
mecanismos de seleccion objetivos, no discriminatorios y fundados en el mérito.

4.3.2. GOBIERNOS LOCALES

El proceso de descentralizacion de la institucionalidad requiere incorporar activamente a los
Municipios en los desafios de superar las desigualdades e inequidades territoriales. Es un
trabajo colaborativo entre los Gobiernos Regionales y los Municipios.

1.

Fortaleceremos el Fondo Comuin Municipal y mejoraremos su capacidad distributiva,
para lo cual impulsaremos las modificaciones respectivas a la ley de Rentas Municipales.
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2. Impulsaremos Planes de Coherencia Territorial, a fin de armonizar urbanistica, social y
econdmicamente el territorio.

3. Fortaleceremos la coordinacion entre los Municipios y Gobiernos Regionales en post
de facilitar el proceso de descentralizacidn, explicitando el rol de los Municipios en este
proceso.

4. Fortaleceremos la transparencia y rendicion de cuentas de las autoridades y gobier-
nos subnacionales, aumentando los estandares de transparencia, rendicidén de cuentas,
mecanismos de control interno, capacitacion funcionaria en materias de probidad y pre-
vencién de conflictos de intereses, entre otros.

4.4 UN Nuevo CicLo DE LA PoLiTiCA EXTERIOR Y LOS DESAFios
DE LA MIGRACION EN UN MUNDO INTERCONECTADO

Nuestro pais es reconocido por su alto grado de integracion al mundo, no obstante, su
tamafio mediano, lejania geogréfica y situacién aun en vias de desarrollo. Su reinsercién
internacional postdictadura, que ayudd a superar la pobreza y su capacidad negociadora,
construida a lo largo de décadas, constituyen un activo nacional. Chile es ademas un pais
donde el Estado de Derecho ha significado un atractivo para el desarrollo exportador y la
inversion extranjera.

Chile transita hoy un cambio de época, marcada por nuevos desafios que, en su dimension
internacional, motivan un nuevo ciclo de su Politica Exterior, que debe hacerse cargo de la
tensidn entre la interdependencia global y la necesidad del Estado de responder a deman-
das ciudadanas con politicas de alcance local. En consecuencia, esta propuesta aspira a
orientar la accion internacional del Estado hacia el dialogo, la cooperacion, y el desarrollo
sostenible. Sus rasgos distintivos son: su sello ambiental; su compromiso con el multila-
teralismo, la region y los vecinos; su énfasis en la democracia y los derechos humanos, asf
como en el trato a las personas, y su vision de la migracidn en el contexto global.

1. Sello ambiental. Nuestra politica exterior contribuira a la transformacién requerida para
enfrentar la emergencia climatica ejerciendo liderazgo en la materia. La primera medida
de nuestra administracion en esta area sera la adhesion al Acuerdo de Escazu. Res-
pecto del Acuerdo de Paris, promoveremos su implementacién y complementacién, y
verificaremos avances mediante una tercera evaluacion de desempefio ambiental ante
la OCDE. Ejerceremos ademas un rol activo en avanzar en un esquema de reduccién de
emisiones para la aviacion comercial y la actividad naviera. Como pais evidentemente
maritimo, la conservacion del océano sera profundizada como prioridad.

2. Mas y mejor multilateralismo. Enfrentamos un escenario donde el multilateralismo
esta debilitado, y el prestigio de nuestra diplomacia ha sido minado por la gestion del
gobierno saliente. Trabajaremos entonces para revitalizar la participacion de nuestro
pais en espacios multilaterales, y para dotarlo de un mayor grado de autonomia es-
tratégica en defensa de intereses nacionales y la vocacién histérica de Chile por la paz
y la seguridad internacionales, el respeto a la democracia y los derechos humanos, el
derecho internacional y la solucién pacifica de controversias, y la proteccién del medio
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ambiente y la biodiversidad, con especial preocupacion por los océanos y la Antartica.
Entre las tareas multilaterales de este nuevo ciclo estan el apoyo a la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible de Naciones Unidas; al régimen internacional de derechos
humanos, ratificando acuerdos pendientes; al Tratado Global sobre Pandemias, proceso
ya comenzado en la OMS; y a la suspension, en el seno de la OMC, de las reglas de pa-
tentes aplicables a vacunas contra el COVID-19, para que paises menos desarrollados
puedan beneficiarse de la fabricacion genérica.

Mas y Mejor Democracia y Derechos Humanos. Los Derechos Humanos marcan nues-
tra presencia internacional. Nos interesa que Chile vuelva a posicionarse, a nivel regional
y global, como un lider cuya voz en defensa de los derechos humanos no tenga dobles
estandares en el discurso externo y la politica interna. Valoramos el rol del sistema inte-
ramericano y sus 6rganos en la proteccion de derechos humanos, y lo apoyamos decidi-
damente. Respecto de la Carta Democratica Interamericana, estimamos que la defensa
y promocion hemisféricas de la democracia demandan su fortalecimiento.

Compromiso con la region y los vecinos. Para superar la pérdida de relevancia interna-
cional de América Latina y el Caribe, potenciaremos el didlogo y la cooperacion sobre
desafios comunes. El combate a la pandemia, el hambre y la desnutricién, la lucha con-
tra el crimen organizado y la prevencidn de desastres, nos abren una agenda comin a
todos. En Sudameérica, nos preocupa la fragmentacién y la carencia de dialogo politico,
porque las relaciones no pueden limitarse al comercio con paises afines: retomaremos
ese didlogo, mas alla de diferencias ideoldgicas, empujando una convergencia entre la
Alianza del Pacifico y el Mercosur. Todo ello, sin descuidar nuestros otros vinculos, es-
pecialmente con Europa, Norteamérica y Asia Pacifico.

Con nuestros vecinos, con pleno respeto a los tratados vigentes y la integridad territo-
rial, vemos una oportunidad para densificar relaciones en la reciente incorporacion de
los Gobernadores Regionales al aparato estatal. Con Argentinay Perd, profundizamos el
entendimiento a partir de una agenda audaz de integracion, alineando posiciones com-
partidas hacia el resto de la region. Con Bolivia, pensamos que es tiempo de ampliar la
cooperacion y estar abiertos a mejorar la relacion bilateral, con sujecién al fallo habido
de la Corte Internacional de Justicia y sin condicionamientos.

Integracion para el Desarrollo Sostenible. La integracion y el desarrollo sostenible no
son incompatibles. Por tanto, conduciremos responsablemente nuestras relaciones
econdmicas internacionales, relevando la importancia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y con transparencia hacia la ciudadania y todos los actores relevantes. La
politica comercial continuard aportando al crecimiento y recuperacion post pandemia,
apoyando la labor de las Pymes, la conectividad transfronteriza, la formacién de capital
humano, el conocimiento cientifico y tecnoldgico, y el desarrollo de las regiones. A nivel
global, poyaremos esfuerzos para un sistema OMC mas robusto y actualizado. Respecto
a la inversion extranjera directa, respaldaremos iniciativas que fortalezcan la atraccion
de acuerdo a estrategias de desarrollo territorial, asi como la transparencia y eficiencia
en la solucién de controversias Estado-inversionista.
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6. Unnuevo trato a las personas. La Politica Exterior es uno de los motores del desarrollo
integral de nuestro pais, no sélo econdémico sino también humano. Nuestra vision del
trato a las personas es multidimensional y contempla aspectos de participacion, in-
clusién, administracion de recursos humanos y comunicacion.

a) Participacion. Nos interesa acercar la politica exterior a la sociedad civil, los territo-

rios, las comunidades y los sectores productivos, mejorando los espacios de partici-
pacién en dos niveles:

« Gobiernos regionales y locales: en linea con el eje programatico de descentrali-
zacion, relevaremos su rol internacional como instancias clave para avanzar en la
proteccidn ambiental, la atraccion de inversiones, la promocidn de exportaciones,
y el fomento de la cultura, el deporte y el turismo.

« Comunidades de chilenos en el exterior: mejoraremos la atenciéon consular y su
participacidn en procesos electorales. Haremos efectiva su representacién median-
te la creacion de una circunscripcion propia. Derogaremos el requisito de residencia
minima en Chile que hoy se exige para que los hijos de chilenos nacidos en el exte-
rior participen en elecciones (el que no se les exige para adquirir la nacionalidad).

b) Inclusién. La equidad de género se aplicara a la totalidad de nuestras agendas ex-

ternas, avanzando hacia una politica exterior feminista. En nuestras representa-
ciones en organismos y foros internacionales impulsaremos la agenda de derechos
LGBTIQ+. Renovaremos esfuerzos para la promocion del arte y de las expresiones
de las culturas nacionales en el exterior, a través de Fundacién Imagen de Chile y
ProChile; y respecto de los bienes culturales indigenas, implementaremos una coor-
dinacion interministerial con las carteras de Culturas, Bienes Nacionales, y la CO-
NADI (o la institucion que la reemplace), para el monitoreo de posibles instancias de
repatriacion, con apoyo juridico, estratégico y logistico.

Recursos humanos. A fin de que la diversidad del pais se refleje en el servicio exterior,
y en consonancia con nuestro eje de Derechos Humanos, corregiremos la subrepre-
sentacion de mujeres, pueblos originarios, personas en situacion de discapacidad y
poblacion LGTBIQ+ en el ingreso de profesionales y funcionarios por todas las vias,
incluyendo cargos de exclusiva confianza. Ademas, como parte del fortalecimiento
de la funcion publica, apoyaremos la carrera funcionaria en Cancilleria. Entre otras
medidas, corregiremos anomalias para hacer posible el retiro y promover la movili-
dad ascendente en el servicio exterior asociada a desempefio y formacién continua; y
alentaremos mediante acuerdos el perfeccionamiento en Chile y el extranjero.

d) Comunicacion. La profundizacién de la diplomacia digital en lenguaje y formato ase-

quible para toda la ciudadania (incluyendo la nifiez), y ayudara a nutrir confianzas
con actores publicos y privados, alentara mayor rendicion de cuentas y legitimidad
ciudadana, y estimulara nuevas vocaciones. Asimismo, un mejor uso de herramientas
de gobierno digital - necesidad agudizada por la pandemia- aumentara la satisfaccion
de los usuarios de servicios consulares y otros que provee la cartera.
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Migracion en un mundo interconectado. La migracién es un fenémeno global. Y cuando
el Estado dispone de mecanismos para administrarla de manera ordenada, segura, re-
gular y digna, ésta es una oportunidad. No tenerlos incentiva la irregularidad. La eviden-
cia empirica indica asimismo que la actitud represiva aumenta la movilidad irregular, el
ingreso por pasos inhabilitados, y las infracciones a la ley.

La actual administraciéon marginé a Chile a ultima hora del Pacto de Marrakech, que
sin crear obligaciones juridicas tiene el valor de facilitar soluciones multilaterales a la
migracion y potenciar el intercambio de informacion sobre los flujos. Por otra parte, en
nuestra region buena parte de la migracion tiene caracteristica de refugio, por razones
climaticas o de desastre natural, de seguridad u otras. Esta situacion refuerza la necesi-
dad de esquemas multilaterales.

A nivel interno, la nueva ley migratoria constituy6 un avance. No obstante, la adminis-
tracion sigue siendo exhibiendo déficits e incompetencias.

 Las deportaciones no estan cumpliendo ni la ley nacional ni el derecho internacional
(segun informes de organismos internacionales y fallos de tribunales nacionales)

« Falta coordinacidn entre 6rganos publicos relevantes (Cancilleria, Interior, Defensa;
Policias; Defensoria Penal Piblica; Defensoria de la Nifiez, entre otros)

« Los instrumentos migratorios son deficitarios, al no permitir evaluacién adecuada y
dindmica de requisitos y condiciones particulares, trazabilidad, y ordenamiento pro-
gresivo de flujos por variacion en las condiciones originales de ingreso. Las visas ac-
tuales (Responsabilidad Democratica y Reunificacion Familiar) no cumplen su fin: se
conceden en bajisimos porcentajes luego de una tramitacién que puede extenderse
por afios, vulnerando el derecho humano a vivir en familia y afectando el interés su-
perior de la nifiez.

La crisis humanitaria generada en la macrozona norte del pais por masivo ingreso
irregular es un reto que requiere una respuesta realista, unitaria y con perspectiva
gradual, que incluya las siguientes acciones:

Cooperacion internacional: un albergue humanitario levantado con apoyo internacional
en la regidon de Tarapacd, con presencia de organismos internacionales y estandares
propios de las soluciones multilaterales a situaciones como éstas.

Dialogo con paises de la regidn: convocatoria a una conferencia de alto nivel donde
participen los paises que son parte de la ruta migratoria, para coordinar el combate
conjunto al trafico ilicito de migrantes y otras responsabilidades conjuntas.

3. Juridicidad: las rapidas expulsiones masivas constituirian violaciones a los DDHH. No son

posibles en el corto plazo. Por ello, en la implementacion de la solucién humanitaria es
indispensable una coordinacidn efectiva de entidades del Estado, incluyendo el Gobierno
Regional, el Poder Judicial, Policias, Defensoria de la Nifiez e Instituto Nacional de DDHH.

Fuera del contexto de crisis, adscribiremos al Pacto de Marrakech y continuaremos imple-
mentando la nueva ley con nuevos instrumentos. Algunas medidas que proponemos son:
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« Robustecer el nuevo Servicio Nacional de Migracién ya creado, apoyando su des-
pliegue institucional y articulando respuestas armonicas en su accién con otras agen-
cias publicas.

« Crear una Unidad de Cumplimiento Judicial, el impacto de la judicializacion del pa-
sivo migratorio via acciones constitucionales hace indispensable una estructura de
este tipo.

« Incorporar el Principio de Regularizacion Migratoria en la accidn del Estado con vias
de regularizacion para la migracion forzosa, particularmente respecto de la nifiez.

« Incorporar un enfoque intersectorial en las politicas publicas para articular de ma-
nera adecuada respuestas del Estado en areas claves para la integracién (salud, edu-
cacion, empleo) que acomparien el proceso de ingreso, regularizacion e integracion.

4.5 POR UNA PoLiTicA DE DEFENSA MODERNA, TRANSPARENTE
Y CONECTADA CON LA COMUNIDAD

La Defensa Nacional debe integrarse a los objetivos que el pais decida respecto a su rol en
el concierto internacional y las tareas a asumir en el plano interno, respetando la division
entre el orden publico, que corresponde a las policias, y la seguridad exterior que correspon-
de a las Fuerzas Armadas (FFAA).

A nivel global, nuevas amenazas como los efectos de la pandemia, la ciberseguridad, la
emergencia climética o las organizaciones criminales transnacionales, catalizan cambios en
la arena internacional que tienen efectos en las funciones del Estado, los tipos de conflicto y
las necesidades de cooperacion en el area de seguridad. Este escenario requiere definicio-
nes sobre el rol de Chile y sus FFAA en la promocion de la paz y la seguridad a nivel vecinal,
regional y mundial.

Nuestra proyeccion exterior y el aporte que podemos hacer en materia de seguridad re-
quieren fortalecer la dimension institucional de la Defensa Nacional. Hemos avanzado en
relaciones civiles-militares: la Ley N°20.424 (2010) fue un paso importante en la conforma-
cion de un Ministerio con atribuciones necesarias para un control de la actividad del sec-
tor: subordinacién efectiva de las instituciones armadas al poder civil, eficiencia en el uso
de recursos, y cumplimiento de tareas asignadas. Este avance incluyd la creacion de una
Subsecretaria de Defensa, de una Subsecretaria administrativa para las FFAA, y del Estado
Mayor Conjunto (EMCO).

Esta ley requiere ser revisada en muchos aspectos. La planificacidn politica debe mantener
un protagonismo en la Subsecretaria de Defensa, resolviendo un déficit mostrado en los
ultimos afos. Ademas, se ha retrocedido en la renovacion y mantencién de una comunidad
civil activa que trabaje planificando el sector.

Creemos necesario también que el mando militar tenga un correlato con una estructura mo-
derna que refleje la institucionalidad y jerarquia que Chile se propuso. Esto incluye que el
Comandante en Jefe Conjunto esté jerarquicamente por sobre los jefes de cada rama castren-
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se (adquiriendo una cuarta estrella), de modo que la autoridad conjunta se transforme en el
verdadero ente asesor de la autoridad civil respecto a decisiones estratégicas, como la renova-
cion de material. Por supuesto creemos que una definicion de este tipo debe estar enmarcada
en la discusion constitucional y no exclusivamente en la labor de un gobierno en particular.

Los problemas asociados a corrupcion que han salido a la luz publica, y mas ampliamente, las
dificultades en el manejo de recursos acentuan la necesidad de profundizar el control civil
sobre la toma de decisiones en Defensa, y limitar la Justicia Militar al ambito castrense.

Necesitamos a las FFAA como parte activa de la vida de las comunidades nacionales. En
las dltimas décadas, su presencia se concentrd en areas fronterizas, particularmente en
la zona norte, pero hoy es necesario un despliegue mas equilibrado en todo el territorio
nacional, y con una mirada conjunta en el apoyo frente a catastrofes, en la proteccion de
recursos naturales e infraestructura critica, y aportando en conectividad y ejercicio de
soberania. Chile tiene hoy, ademas, los gobiernos regionales y Defensa debe poder dialogar
con esa nueva estructura.

En materia de cooperacién, buscaremos avanzar en la construccién de medidas de confian-
za mutua que propicien un ambiente de paz y estabilidad a la region, con pleno respeto a
los Tratados vigentes. Asimismo, retomaremos, en la medida de nuestras capacidades, la
presencia en Operaciones de Paz, contribuyendo, en el marco de Naciones Unidas, a vivir en
un mundo mas estable y pacifico.

La institucionalidad y funcionamiento de la Defensa Nacional debe ademas adaptarse a los
desafios tecnoldgicos y de informacion que experimenta la sociedad global. Un sistema de
inteligencia de las FFAA, bajo estricto control del Ministerio de Defensa e integrado al sistema
de Inteligencia Nacional, debe tener elementos conjuntos esenciales y contar con herramien-
tas propias de una democracia. Esto es clave en materia de ciberseguridad y sus implicancias
en la proteccion de infraestructura critica, tanto digital como cinética. Asimismo, la conforma-
cion de un Consorcio de Industrias de la Defensa con las actuales empresas dedicadas al tema
es una necesidad que involucra un uso dual para seguridad y defensa. Asimismo, es relevante
considerar las startup de iniciativas con uso civil. En este contexto, proponemos:

1. Propiciaremos la contribucion a de las FFAA a la conectividad del pais. Las FFAA seréan
actores de una nueva estatalidad con presencia en todo el territorio, empezando por las
zonas extremas, en una légica de contribucion a la defensa y al desarrollo nacional. Se
privilegiara la proteccion terrestre, maritima y aérea, tanto de la poblacién como de los
recursos de nuestra Nacion.

2. Plantearemos que el EMCO opere como d6rgano asesor del mando civil. El Estado Ma-
yor Conjunto es el principal érgano militar asesor del mando civil. Como 6rgano asesor
estratégico con presencia en el territorio nacional, sera articulador para la comple-
mentariedad del despliegue territorial, como asimismo evaluador inicial de los procesos
compartidos entre las tres ramas sobre las necesidades de renovacion de material. Des-
de el EMCO surgen los proyectos a ser financiados, decidiendo las autoridades civiles.
En inteligencia militar y ciberseguridad esta instancia debe tener protagonismo por so-
bre las actividades que realice cada rama.
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Implementaremos la Planificacion basada en Capacidades. Como herramienta de tra-
bajo del sector, no se planificara en funcién de amenazas potenciales sino de capacida-
des permanentes que el pais requiere. En virtud de éstas se decidiran las inversiones
del sector. Para este fin, Chile debe ordenar su politica de defensa y militar, extendiendo
la vigencia del dltimo Libro de la Defensa, donde constan los principios generales en la
materia. Se priorizara la elaboraciéon de una Estrategia de la Defensa Nacional, con un
horizonte temporal que se extienda hasta el 2050, como minimo.

Realizaremos las inversiones en funcién de objetivos planificados y evitando la obso-
lescencia temprana. La renovacion de material bélico debe estar justificada bajo la mi-
rada de la estrategia, acorde con la realidad econémica y sin despotenciar otras areas
del quehacer nacional. Debe existir ademas una mirada conjunta, a partir de las necesa-
rias sinergias entre las fuerzas armadas y la estricta sujecion a la decision civil. La nueva
Ley de Financiamiento de la Defensa -que reemplazé a la Ley Reservada del Cobre- debe
ajustarse a los criterios ya descritos. Estableceremos una Auditoria o Inspectoria Ge-
neral del Ministerio de Defensa Nacional que controle gastos, inversiones y funciona-
miento del sector.

Potenciaremos el Centro Conjunto para Operaciones de Paz. El Centro Conjunto para
Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC), dependiente del Estado Mayor Conjunto, debe
retomar un protagonismo regional. Este despliegue debe ir acompafado de una instancia
permanente de coordinacion con la Cancilleria, para fijar prioridades y oportunidades. Chi-
le debe retomar su trayectoria (desde 1949) en la materia. El pais no solo debe aspirar a
los beneficios politicos y econdmicos en su integracion al mundo; también le corresponde
contribuir a la paz global.

Propiciaremos a la contribucion de las FFAA en las catastrofes. Dada la nueva insti-
tucionalidad que reemplaza a la ONEMI, se debe impulsar una contribucién en la for-
macion de unidades operativas de las FFAA en tareas especificas, reglas de accion, y
limites claros de relacidn con la poblacidn civil. A su vez, para instancias de excepcion
constitucional, los Gobiernos Regionales deben tener un correlato con los jefes de la
Defensa en los territorios.

Propiciaremos el apoyo de las FFAA en la Soberania sobre recursos naturales. La crea-
cion de grandes areas marinas protegidas en épocas recientes ha generado desafios
para la fiscalizacion de la pesca ilegal respecto de embarcaciones nacionales y extran-
jeras. Se trabajara en coordinacion con los servicios competentes para un mejor res-
guardo de estos recursos.

Avanzaremos en la Inclusion en las FFAA. La presencia femenina debe acelerar su pro-
tagonismo en el mando institucional, conforme vayan egresando nuevas generaciones
de las Academias de Guerra y otras, recogiendo la Resolucion ONU 1325 (“Agenda de
Mujer, Paz y Seguridad”), que proporciond el marco para la presencia de la mujer, en las
FFAA, en la Ultima década. Ademas, se deben reafirmar politicas de no discriminacion en
las Fuerzas Armadas, incluyendo pueblos originarios, orientacion e identidad de género
(incluyendo el servicio de personas transgénero).
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Potenciaremos la Industria de la Defensa. Consideramos un consorcio con incubadora
de Startup e inversion en ciencia y tecnologia, que mas que la mera produccién de ar-
mas ayude a la industria nacional en areas que adicionalmente tienen utilizacion en el
ambito civil (ej. elaboracion de uniformes y otros items logisticos similares).

Redisenaremos la Carrera y la Justicia Militar. Aumentar los afios de servicio activo
del personal castrense permite aprovechar las especialidades, mejorando la eficiencia
en el uso de recursos del Estado, y reconociendo la labor del personal que ha elegido
la profesion militar. Ademas, la reforma para una Justicia Militar la acotara al mundo
castrense, no habiendo ya razén para que intervenga en el mundo civil.

Implementaremos Ajustes a la Educacion de las FFAA. Unas FFAA modernas, en un
contexto democratico, incorporan el principio de integracion con la vida civil y se esme-
ran para dar la mejor formacidn posible a sus miembros. Incentivaremos el ingreso a
la carrera militar de buenos estudiantes por la via de entregar a los graduados titulos
profesionales equivalentes al mundo civil. A su vez, aumentaremos el nimero de quie-
nes entran como oficiales de servicios, para que puedan ingresar por vias paralelas a la
vida universitaria civil. Los nuevos oficiales de justicia, sanidad, comunicaciones y otros,
tendran becas en sus instituciones civiles al incorporarse en el programa. Los suboficia-
les, por su parte, deben terminar con una carrera técnica equivalente en el mundo civil,
con oportunidades reales de desarrollo profesional en su carrera militar y posterior.

En todas las Escuelas Matrices, profundizaremos la educacion sobre los derechos hu-
manos, la democracia y la educacion civica como valores fundamentales. Lo mismo res-
pecto de la valoracion de la diversidad como parte integral de la formacion profesional.

Asimismo, para los civiles que se integren a la Defensa Nacional, la formacion debe ser
prioridad. Esto incluye la reformulacién completa de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos (ANEPE) a una institucién académica de postgrado con criterios
civiles, a la que pueden asistir civiles y militares para formacion en defensa. También
es relevante la generacion de un servicio civil en el Ministerio de Defensa Nacional.
Finalmente, el Servicio Militar, una vez concluido, debe estar asociado a becas para la
educacidn superior y técnica.
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5 / Construyendo Un Nuevo Chile
Verdaderamente Inclusivo

5.1. NINEZ Y ADOLESCENCIA AL CENTRO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
DEL NUEVO CHILE

Existe consenso en la urgencia de abordar la situacion la nifiez y adolescencia en nuestro
pais. Debemos, a mas de 30 afios de su ratificacion, dar cumplimiento a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, y dar el gran paso hacia su consideracion como sujetos de derecho.
Toda accidn politica que afecte su bienestar debe estar ajustada a esta concepcidn, convir-
tiendo el interés superior de nifios, nifias y adolescentes, en un eje estructurante del actuar
del Estado.

En este sentido, la hiper focalizacion de las prestaciones del Estado, centrado en el riesgo y
la vulnerabilidad, junto a la deficiente articulacion de estas prestaciones cuando involucran
al mismo nifo, nifia o adolescente (NNA) o a su familia, y la consideracion de la nifiez en
tanto mero usuario de programas, debe quedar atras y dar paso a la universalizacién, la in-
clusion de las diversidades, la incorporacion del enfoque de género, y el enfoque territorial e
intersectorial, como principios basicos en la reparacion de nuestra relacion con la nifiez y
las adolescencias de manera integral y sistémica.

Debemos abordar el desafio de la generacion de condiciones para el pleno desarrollo de ni-
fios y nifas, y del Estado como garante en la generacion de dichas condiciones. El foco en el
desarrollo -y no en el riesgo- obliga a pensar en un piso de medidas universales -para todos
y todas-, asi como acciones reforzadas para quienes ven mas afectadas sus posibilidades de
desarrollarse plenamente. Es clave en esta labor la consideracion del contexto, tanto fami-
liar, como comunitario, cultural y geografico de la nifiez y adolescencia.

Basado en estos principios, nos comprometemos a:

1. El reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, garanti-
zando su ejercicio.

2. Launiversalizacion de las prestaciones y servicios para los nifios, nifias y adolescentes.

3. Elbienestar de la nifiez y adolescencia como eje estructurante del progreso de nuestro
pais, con foco en el desarrollo y no en el riesgo.

4. Elfomento de la participacion de nifios, nifias y adolescentes.

5. Aprobar e instalar el Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez.
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5.1.1. UN NUEVO CHILE A LA ALTURA DEL DESAFiO EN MATERIA DE NNA

1.

Fortaleceremos la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, a fin de que cuente con el
personal y las herramientas adecuadas para el trabajo con NNA.

Garantizaremos una adecuada fiscalizacion de los organismos colaboradores y centros
de administracién directa respecto de la intervencion individual y familiar.

Disefiaremos e implementaremos progresivamente una metodologia para cuantificar,
evaluar y hacer mas eficiente el gasto publico en NNA.

Elaboraremos estandares de bienestar de NNA, que nos permitan evaluar las politicas,
planes y programas que impacten el desarrollo de NNA y asi medir el desarrollo del pais
en clave de bienestar de la nifiez y adolescencia.

Convocaremos a un Consejo Asesor de caracter técnico y multidisciplinario que ase-
sore a la autoridad competente y monitore la implementacion de la nueva instituciona-
lidad, verifique el cumplimiento de las observaciones realizadas por el Comité de Dere-
chos del Nifio de Naciones Unidas y de seguimiento a la concrecion de los compromisos
del Estado en materia de infancia y adolescencia.

Potenciaremos la adecuada coordinacion y mirada sistémica en la implementacién de
las iniciativas vinculadas a la nifiez y adolescencia.

5.1.2. UN NUEVO CHILE QUE ACOMPANA EL DESARROLLO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

1.

2.,

Disefiaremos e implementaremos politica de acompafiamiento bio psicosocial para las
y los adolescentes egresados del Sistema de Proteccion a fin de que los acomparie en
el transito hacia la vida independiente, con enfoque de género, territorial y pertinencia
cultural.

Aumentaremos la disponibilidad de apoyo psicosocial en materia de salud mental
para la recuperacion de la crisis, con especial énfasis en adolescentes y familias con
ninos/as de la primera infancia. Para esto desarrollaremos estrategias que reorganicen
los servicios nacionales y comunitarios de forma de asegurar provision.

Construiremos Ruta Protectora de los derechos de la Nifiez Migrante, que permita
facilitar el acceso a salud, educacion y espacios de cuidado a los NNA migrantes, inde-
pendiente de la situacién migratoria de sus progenitores.

Potenciaremos la promocion de los derechos de la nifiez y la prevencidn de situaciones
que atenten contra la integridad personal, desarrollo y bienestar de NNA, fomentando el
uso del tiempo libre, que les permita acceder a actividades recreativas, deportivas y de
esparcimiento.
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5.1.3. UN NUEVO CHILE QUE CUIDA Y GARANTIZA EL DERECHO DE LOS NNA A
VIVIR EN FAMILIA

1.

2.,

Impulsaremos cambios a la ley de adopcidn para eliminar el orden de prelacién para la
eleccion de los solicitantes, privilegiando el interés superior de NNA, con independen-
cia del tipo de familia de que se trate (homo o lesbo parentales, entre otras). Ademas,
estableceremos causales mas concretas para establecer aquellos casos susceptibles de
adopcion y forma de despeje que garantice el adecuado proceso de intervencion con fa-
milia de origen, para no prolongar la tramitacion en el proceso de susceptibilidad. Igual-
mente, incorporaremos medidas para facilitar el proceso de adaptacion post adopcién.

Impulsaremos una campaiia para incentivar la adopcion de nifios y nifias mayores de
3 afios, en situacidn de discapacidad, con enfermedades u otras condiciones especiales,
para hacer efectivo su derecho a una familia que les permita crecer en amor y cuidado.

Fortaleceremos el programa de familias de acogida externa en sus diversas modalida-
des, para garantizar el derecho a vivir en familia a todo NNA.

Revisaremos la Ley N° 21.302 que crea el Servicio Nacional de Proteccidon Especializada
a la Nifiez y Adolescencia, especialmente en lo relacionado a los organismos colabora-
dores acreditados.

Reformulamos la estructura y lineamientos o bases técnicas de la oferta programatica del
Servicio Nacional de Proteccion Especializada con énfasis en el despliegue territorial y su
pertinencia, con miras a superar las brechas, insuficiencias y fallas del sistema anterior.

Fortaleceremos la linea de accién ambulatoria de proteccion especializada (actuales
OPD y futuras oficinas locales de la Nifiez-Programas de Reparacién), garantizando la
deteccidn y atencidon oportuna de NNA que se encuentren en situaciones de riesgo.

5.1.4. UN NUEVO CHILE QUE PROMUEVE ESCUCHA Y APRENDE DE LA
PARTICIPACION DE LOS NNA

1.

2.

Revisaremos y propondremos, a través de la autoridad competente, adecuaciones ala
ley N°20.500 con el objetivo de posibilitar la participacion de NNA en materias que im-
pacten en su desarrollo y/o bienestar. Del mismo modo fomentaremos la constitucion
de Consejos Consultivos de NNA a nivel comunal.

Fomentaremos la entrega de informacion adecuada para NNA a través de los medios
de comunicacidn, con especial énfasis en la TV publica, entregando contenido Gtil, acor-
de a su desarrollo.
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5.2 UN NUEVO CHILE QUE CUIDA Y PROTEGE A LAS PERSONAS MAYORES

Las personas mayores, al igual que otros grupos sociales, han sido por larga data invisi-
bilizadas, o bien sus problematicas abordadas desde la 6ptica de personas que requieren
asistencia y no como sujetos de derecho, como mandata la Convencién Interamericana
sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores ratificada por Chile
hace ya varios afos.

Nuestra Constitucion no hace referencia alguna a las personas adultas mayores y, en térmi-
nos generales, mas alla de la existencia del Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) y
sus programas especificos es inevitable concluir que las personas mayores reciben escasa
atencion de nuestro ordenamiento juridico e institucionalidad.

Ello deviene en una situacion de desproteccion casi absoluta, que se manifiesta en casos de
discriminacién, abandono y maltrato sistematico. A pesar de su gravedad, esta violencia
estructural tiende a ser ignorada por el resto de la sociedad. Asimismo, tal desproteccion
juridica refuerza una tendencia de devaluacién de la vejez, manifestada en un circulo vicio-
so en el que las generaciones mas jovenes reniegan de las personas mayores y les asocian
caracteristicas negativas tales como improductividad, dependencia, carga econdmica, aisla-
miento, soledad, desinterés social, problemas de caracter, aburrimiento, entre otros, lo que
impacta en la mirada que estas personas tienen de si mismas.

La vulnerabilidad observada hace necesaria la adopcién de medidas afirmativas. Solo de
esta manera nuestro pais podra dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con la ra-
tificacion de la Convencidn Interamericana, que mandata “promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los dere-
chos humanosy libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena
inclusidn, integracion y participacion en la sociedad”.

Es clave abordar |a eliminacion de todas las formas de discriminacion por razones de edad,
abordando las barreras actitudinales y brechas a fin de provocar un cambio cultural, dise-
fiando acciones de sensibilizacién y concienciacion para el resto de la poblacion sobre ses-
gos, prejuicios y estereotipos estigmatizantes hacia las personas mayores.

Por todo ello apoyaremos el que se incluya a las personas mayores como un grupo de pro-
teccion especial, en la nueva Carta Fundamental. Ello supone que se reconozca respecto
de ellos un doble deber del Estado. Por un lado, garantizar su suficiencia econdmica a través
de pensiones suficientes y, por otro, que accedan a un sistema de proteccion integral que
satisfaga su bienestar en materias de salud, vivienda, transporte, cultura y otros, destinadas
a proporcionar a las personas mayores oportunidades de realizacion personal, a través de la
participacién en la vida de la comunidad.

1. Impulsaremos una profundareforma al sistema de pensiones que estamos proponien-
do y que considera como piso una pension basica universal que garantice que ninguna
persona mayor viva en condiciones de pobreza.
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Terminaremos con la discriminacion laboral en contra las personas mayores, promovien-
do una cultura que fomente su contratacidn, estableciendo incentivos a la contratacion de
este segmento, y exigiendo que no se pueda exigir edad en las vacantes ofrecidas de em-
pleo, y orientando programas especificos de capacitacion laboral para adultos mayores.

Fortaleceremos el Sistema de Cuidados (ChileCuida), extendiendo gradualmente su
cobertura a todo el territorio nacional y ampliando el conjunto de prestaciones y servi-
cios que lo integran con el fin de construir un apoyo amplio, integral y pertinente a las
personas con dependencia y sus cuidadore/as, que en muchos casos son mujeres y/o
personas mayores.

Crearemos un seguro de dependencia para las personas mayores dependientes, que se
financiara, en parte, con el aumento de la cotizacién previsional de cargo del empleador.

Promoveremos la implementacion de programas de capacitacion permanente para per-
sonas mayores en tecnologias de la informacion y comunicacién, especialmente en los
grupos de menores ingresos, incluyendo el acceso a dispositivos adecuados y conectividad.

Generaremos programas que fomenten el envejecimiento activo y saludable, median-
te programas preventivos con enfoque socio sanitario para mantener las capacidades
funcionales de las personas mayores, la participacion y el encuentro con sus pares y
otras generaciones.

Propiciaremos que las politicas, planes y programas que atiendan las necesidades de
las personas mayores lo hagan reconociendo la diversidad. Asimismo, dada la alta fe-
minizacion que se constata en las personas mayores, nuestras politicas incorporaran
la perspectiva de género ya que a las discriminaciones derivadas de la edad se suman
aquellas que, a lo largo de toda la vida, hemos experimentado las mujeres.

Aumentaremos la disponibilidad de servicios de geriatria, gerontologia, cuidados paliati-
vos y salud mental, a fin de que las personas mayores cuenten con atencidn especializada.

Avanzaremos al establecimiento de una nueva institucionalidad que reemplace al ac-
tual SENAMA, que responda de manera efectiva a las necesidades del sector, especial-
mente en lo relativo a la fiscalizacidén de los servicios dirigidos a personas mayores, asf
como a la pertinencia y cobertura de los programas dirigidos a ellos.

5.3 PLURINACIONALIDAD Y CONVIVENCIA INTERCULTURAL

PARA UN NUEVO CHILE

Uno de los grandes temas pendientes en nuestro pais, desde el inicio de la Republica, es
la relacion del Estado con los Pueblos Indigenas (PPIl): Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Ata-
camefias, Quechua, Collas, Diaguita y Chango, Kaweshkar o Alacalufe y Yamana o Yagan, la
que ha estado marcada por desencuentros, subordinacion, negacidn de derechos, despojos
y discriminacion.
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Desde el retorno a la democracia se han impulsado politicas publicas para mejorar las con-
diciones de vida de los PPIl a través de la ley N° 19.253. No obstante, estas han desconocido
la dimension politica y cultural de la demanda de estos pueblos, y hoy siguen pendientes. La
precitada ley permitié crear una institucionalidad, pero hoy se encuentra superada por las
demandas actuales de los PPIl y los nuevos desafios que tenemos como sociedad y como
Estado.

Chile ha suscrito importantes instrumentos internacionales, como el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre PPIl y Tribales en Paises Independientes
(2008); la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los PPIl (2007) y la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los PPIlI (OEA, 2016). Sin embargo, nuestro
pais no ha adecuado sus normas internas al derecho internacional en esta materia lo que
ha impedido conferirles eficacia plena a estos derechos.

Un avance importante para canalizar las demandas actuales de participacion politica de los
PPII fue la dictacién de la Ley N° 21.298 que modificé la actual Constitucion para reservar
escafios a representantes de los PPIl en la Convencion Constitucional y ha permitido su re-
presentacion y participacion en su calidad de tales respetando sus identidad y caracter de
pueblos. lo que permite proyectar las tareas a futuro.

Coherente con el déficit institucional y las actuales demandas de los PPIl nuestro com-
promiso es avanzar en una agenda que implemente las obligaciones internacionales en
derechos indigenas con politicas de reparacion y de dialogo intercultural, respetando su
libre determinacion, su autonomia, sus instituciones propias y comprometiéndonos como
gobierno a apoyar decididamente la importante labor de la Convencién Constitucional que
establecera las grandes definiciones politicas en materia de Estado Plurinacional.

5.3.1. PRINCIPIOS FUNDACIONALES PARA UN PACTO POLITICO CON LOS PUEBLOS
INDIGENAS

1. Plurinacionalidad. Tenemos plena conviccién que es necesario un nuevo Pacto politi-
co con los PPIl fundado en reconocimiento del caracter Plurinacional del Estado, tal
como hoy se esta abordando en la Convencién Constitucional. Para ello, como gobierno
nos comprometemos a brindar respaldo pleno a la propuesta de plurinacionalidad y a
implementar las normas de la nueva Constitucion en esta materia.

En nuestro pais estan reconocidos legalmente 10 pueblos indigenas, preexistentes a
la formacién del Estado y con derechos preestatales, mas la comunidad de afrodes-
cendientes. Reconocer la plurinacionalidad es un acto de justicia reparativa a pueblos
marcados por la exclusion, el atropello y la discriminacion, y constituye, ademas, un
imperativo ético como Estado democratico y de derecho. La plurinacionalidad es una
forma de profundizar la democracia en una organizacién politica conformada por varias
naciones existentes dentro de un mismo Estado, con un gobierno representativo, regido
por una Constitucion Politica u orden Constitucional plurinacional.
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Interculturalidad. Favorecer el desarrollo de una Interculturalidad activa, en donde el
didlogo entre culturas exprese y promueva su valoracion, la igualdad de derechos y la
dignidad humana. Tenemos la conviccion de que es posible convivir en base a la justi-
cia, aprender entre todos sobre la base del respeto comun.

En una sociedad intercultural las culturas se nutren y se proyectan en un ambito de
colaboracion y aprendizaje comun sin exclusiones ni prevalencia o subordinacion. La
politica publica intercultural que desarrollaremos desde el Gobierno para reconocernos
como una sociedad diversa y comprometidos con un desafio comun de vivir en paz y
justicia, constituird nuestra principal preocupacion.

Pluralidad Lingiiistica. Coherente con los principios anteriores, implementaremos po-
liticas de pluralidad lingiiisticas mediante el reconocimiento legal de las lenguas indi-
genas en los territorios en que habitan sus hablantes, destacando el caracter de dere-
cho humano, colectivo e individual, de una comunidad lingiistica especifica para hablar,
mantener y desarrollar y hablar su propio idioma en las regiones en que viven.

El lenguaje de un pueblo y sus raices ancestrales son inherentes a la condicién humana
y a una valiosa diversidad. Permite desarrollar nuestra capacidad cognitiva y creativa
y manifestar nuestra condicion de seres sociales y espirituales, expresando las nece-
sidades fisicas, emotivas, intelectuales, y dando existencia al mundo y a las cosas.

Respeto a la biodiversidad y los derechos de la naturaleza. Valoramos la especial rela-
cion que tienen los PPII con sus territorios, la tierra y la naturaleza y reconocemos que su
cosmovision y conocimientos tradicionales es un aporte para enfrentar la grave crisis
climatica que tenemos como pais y como humanidad. Hay urgentes medidas a adoptar
respecto del agua, los bosques, rios y la fertilidad de la tierra que nos nutre de recursos,
abrigo y alimentos. Nuestro Gobierno marcara un fuerte e intenso sello de proteccion
ambiental. Los PPIl deben contribuir a esta tarea con sus conocimientos y experiencia
ancestral en el cuidado de la tierra y la biodiversidad como entidades vivientes.

Buen Vivir. El buen vivir es parte de |a filosofia de los PPIl y es un principio orientador.
Representa un modelo de vida comunitaria que permanece vigente en sus practicas
ancestrales y cotidianas. Representa toda una sabiduria que configura su forma de
vida, marcada en sus distintas versiones, por la colaboracion, la complementariedad,
la reciprocidad, la rectitud de comportamiento frente a la sociedad, el respeto a la
naturaleza y la busqueda de la armonia entre los seres humanos y su entorno.

En la nocién de Buen Vivir, el Kiime Mongen Mapuche, la Suma Qamaria Aymara 'y Sumak
Kawsay de los pueblos andinos, el Mo ora riva riva del pueblo Rapa Nui, hay un reco-
nocimiento a una cultura de vida digna, respetando la existencia de todas las especies,
logrando que los seres humanos puedan ayudar a mantener el equilibrio en la red de la
vida. El buen vivir, seréd un principio orientador en las politicas de nuestro gobierno, bus-
cando el equilibrio ecolégico, el respeto de la naturaleza, la calidad de vida y la dignidad
humana en un mundo sustentable.
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Politica Publica y enfoque de Derechos. Los instrumentos internacionales sobre PPII
que el Estado de Chile ha suscrito establecen nuevos y mejores estandares de respeto
y proteccion para sus derechos individuales y colectivos. Contienen el reconocimiento
por parte de la comunidad internacional de los derechos de los PPIl dentro de la nocion
de derechos humanos. Nuestro Gobierno adecuara efectivamente las leyes internas a
las disposiciones de estos instrumentos internacionales que permitan su efectividad,
y basaremos las politicas publicas y su ejecucion en los derechos colectivos recono-
cidos y los estandares internacionales en la materia. Garantizaremos el ejercicio de
estos derechos en el orden juridico y politico vigentes transitando hacia un Nuevo Pacto
politico y social.

Participacion Indigena. Impulsaremos y promoveremos la representacion indigena
conforme a sus propias instituciones tradicionales y mecanismos de representacion
de los PPII para decidir asuntos que les conciernen en sus territorios en el ejercicio a su
autonomia.

Estableceremos los mecanismos de participacién y representacion indigena que deriven
de la Nueva Constitucion en todas las instancias de representacion politica nacional, re-
gional y local, mediante la férmula de escafios reservados en cargos de eleccién popular
(Congreso, municipios, gobernaciones y otras instancias), designacion de indigenas en
érganos institucionales de gobierno, empresas publicas y semi publicas, considerando
variables demogréficas, profesionales y de género.

5.3.2. NUEVA INSTITUCIONALIDAD

Nuestra propuesta de un Nuevo Pacto Politico con los Pueblos Indigenas se sustentara so-
bre la base de los principios orientadores ya sefialados, el didlogo y la adopcion de medidas
politicas con certeza juridica y apoyado en la nueva institucionalidad creada para tal efecto.

1.

Aceleraremos la creacion del Ministerio de Pueblos Indigenas. En nuestro Gobierno
se le dard suma urgencia a la discusion del proyecto de ley que crea el Ministerio de
Pueblos Indigenas ingresado en el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet. Este
ministerio permitira disefiar e implementar las politicas publicas pertinentes para los
PPII.

Crearemos el Instituto Nacional de Lenguas y Cultura Indigena cuyo objetivo sera
el rescate, promocion y revitalizacion de las culturas indigenas, de sus lenguas y su
normalizacion lingiiistica. Igualmente, reconoceremos la oficializacién de las lenguas
indigenas en los territorios en que viven sus hablantes para propiciar su uso publico y
valorarlas como lenguas vivas.
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5.3.3. POLITICA DE DESARROLLO

El territorio es base y fundamento de la vida y culturas indigenas

1.

Reconoceremos el derecho al territorio. Un derecho colectivo y humano fundamental
de los PPIl es el derecho al territorio, su habitat, espacio geografico propio y especifico,
compuesto por el suelo, subsuelo, espacio aéreo y marino.

El territorio de los Pueblos indigenas es y sera la fuente de su existencia para su de-
sarrollo, econdmico social y cultural. Del mismo modo, su historia, religiosidad, lengua,
manifestaciones culturales, simbologia, organizacion social y politica, su economia, en-
cuentran su sustento en el territorio y son elementos de identidad de los pueblos y ha
permitido hasta estos dias su supervivencia.

El reconocimiento de este derecho implica impulsar politicas publicas orientadas a
demarcar y restituir los espacios territoriales, proteger |a propiedad indigena, recupe-
rar la propiedad de los derechos de agua, potenciar su uso, goce y utilizacidn, proteger
los ecosistemas existentes, conservar los recursos naturales y generar instrumentos de
administracion de dichos recursos por los indigenas.

Nuestro Gobierno cumplira los compromisos pendientes de compra de tierras y para
ello se realizara un catastro de tierras que las comunidades indigenas reivindican. Es-
tableceremos un procedimiento administrativo adecuado y eficiente para la restitucion
de las tierras indigenas lo que implicara revisar y actualizar la actual Politica de Tierras
de la CONADI, y en paralelo -y en el marco de un nuevo Pacto Politico y social- estable-
ceremos las metas y formas de caminar hacia un horizonte concreto de aplicacion de las
nuevas normas constitucionales que seran previstas por la Convencidon Constitucional
en materia de derechos territoriales y autodeterminacién.

Lo anterior esta intimamente ligado con el desarrollo de actividades econémicas en co-
munidades indigenas; produccion, infraestructura, conectividad y riego, y conectividad
digital por otra.

Potenciaremos un modelo de desarrollo sustentable con pertinencia indigena para las
tierras recuperadas por el Estado y transferidas a las comunidades. Para ello se estable-
cera un mecanismo de administracién de parques nacionales y otras tierras fiscales a
comunidades indigenas.

Promoveremos de igual modo una politica de inversién en agroecologia, turismo y
energias renovables no convencionales en tierras indigenas; la innovacion mediante
la vinculacidn con las universidades, centros de formacion técnica y las empresas re-
gionales y el desarrollo con pertinencia cultural y territorial, modificando las politicas
de fomento desde CORFO vy otras instituciones y facilitando la creacién de empresas
indigenas, la asociatividad tradicional y que los territorios sean los ejes de las politicas
de gobierno.
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Modificaremos el Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA) y Participacion de los Beneficios

Modificaremos el Reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental para garantizar
participacion efectiva y anticipada de las comunidades indigenas en el disefio del pro-
yecto de inversion, garantizando el consentimiento libre, previo e informado y esta-
bleceremos un mecanismo que asegure a las comunidades indigenas su participacion
en los beneficios que generen estos proyectos, en conformidad a lo establecidos en el
articulo 13 del Convenio N° 169 de la OIT.

5.3.4. FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS

1.

Educacion Intercultural y bilingiie. Avanzaremos decididamente hacia una educacion
intercultural bilingiie: Interculturalidad para todos los nifos, ninas, adolescentes, y bi-
linglie para los nifios indigenas. Asi mismo, promoveremos en la educacidn superior la
formacion de profesionales de la educacidon con competencias intercultural y bilingie en
lenguas indigenas. Elevaremos el estatus a nivel docente de los actuales educadores tradi-
cionales presentes en la educacién publica formal. Asi como elevar a categoria de derechos
que los nifios, nifias, adolescentes indigenas sean educados en la lengua de su pueblo.

Salud intercultural. Los sistemas de salud de los pueblos indigenas deben ser incor-
porados y promovidos, recogiendo sus particularidades territoriales e incluyendo su
validacion al interior de ellos. También es primordial avanzar hacia un plan de recupe-
racién e implementacién de espacios para la conservacion, plantacion y recoleccién de
hierbas y plantas medicinales en sus territorios.

Aumentaremos la cobertura de los programas que se implementan actualmente, con el
fin de reconocer y fortalecer las practicas medicinales ancestrales de los PPIl y tribal
afrodescendiente, y ampliar su acceso no tan sélo para quienes pertenecen a los PPII
sino también a ciudadanos no indigenas que lo requieran

Nuestro compromiso serd avanzar hacia una Politica de Salud Intercultural de caracter
nacional y con amplia cobertura.

Vivienda intercultural. Potenciaremos las politicas desarrolladas en este ambito, ade-
cuando materialidad y disefio, conforme a la pertinencia cultural y territorial en coor-
dinacién con las autoridades ancestrales de los PPII. Brindaremos especial atencién y
recursos a centros ceremoniales y programas de viviendas comunitarias inspiradas en
la arquitectura tradicional indigena (con la idea de un Buen Vivir).

Reconocimiento del patrimonio cultural. Se disefiaran programas que permitan resca-
tar la identidad de los PPIl y tribal afrodescendiente, incluyendo su dimensién espiri-
tual para la valorizacion, reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural tangible e
intangible. Habra una adecuada coordinacidn entre entidades publicas para el estudio
de posibles instancias de repatriacion del patrimonio cultural ancestral.

Politicas de reparacion a los indigenas Urbanos. La poblacién indigena vive actualmen-
te, en su mayoria, en zonas urbanas (76%), como resultado de la pérdida de tierras y mi-
graciones campo-ciudad empujadas por décadas por pobreza y falta de oportunidades,
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entre otros factores. En aquellos casos en que no sea factible realizar procesos de res-
titucion territorial, se propiciaran medidas de compensacién. El acceso a la educacion,
incluyendo la educacién superior es clave en el resarcimiento a los PPII. Por tanto, se
ejecutara una politica indigena urbana, integral, que ya cuenta con valiosos anteceden-
tes trabajados con asociaciones y comunidades urbanas.

Del mismo modo, estableceremos una politica de incentivo al retorno de personas in-
digenas que viven en las ciudades y que deseen regresar a sus comunidades de origen.
Para ello se establecera una coordinacién intersectorial que aborde las necesidades de
vivienda, agua potable, sistemas de subsidio productivos o créditos blandos para em-
prender una actividad econdmica agroecoldgica.

5.3.5. PACTO POLITICO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

1.

Desarrollaremos, a partir del primer dia de Gobierno, un proceso especial de dialogo y
participacion indigena plurinacional, en el que todos los pueblos y territorios indigenas
estén representados, con una agenda abierta para dialogar sobre lo expuesto y esta-
blecer prioridades. Este proceso estara presidido por la presidenta de la Republica en
una mesa plurinacional, de dialogo politico que habra de acompaiiar el cambio en la
constitucion con un acuerdo de convivencia politica y social que abra caminos efectivos
hacia un Nuevo Pacto Politico del Estado con los Pueblos indigenas.

Chile no puede dejar pasar este momento histérico en que se encuentra, para iniciar este
camino de paz y lograr resolver los conflictos entre el Estado chileno y los Pueblos indi-
genas lo que implica una redefinicion de sus instituciones en un marco de paz y justicia.

En este proceso el rol de las nuevas gobernaciones e instituciones regionales sera crucial,
los que podran contribuir a una nueva politica indigena con marcado acento regionalista.

Este es el tiempo justo y oportuno para que Chile mire de frente su pasado y desde el
presente historico -ante una Nueva Constitucidn, plurinacional- establezca hacia ade-
lante las bases de un Nuevo Pacto Social y Politico con los Pueblos indigenas, que
permita cerrar el ciclo del Pacto de Nueva Imperial de 1989, lo que significara la reins-
talacion de nuevos caminos institucionales, sociales y politicos, para construir una
relacion mas justa con participacion efectiva de sus propias instituciones represen-
tativas y con una légica de justicia reparativa, con medidas eficaces que contribuyan a
restablecer confianzas en un marco de convivencia, regidas por principios de DDHH.
Promoveremos este didlogo politico y social que permita a los PPII, contribuir con su
propio disefio. Se trata, en consecuencia, de un proceso participativo e integrador.

Desmilitarizacion del Wallmapu. Nuestro futuro Gobierno entiende que la actual situa-
cion de conflicto entre el Estado y Pueblo Mapuche es de naturaleza politica y debe
ser resuelto con un dialogo institucional efectivo, sincero y con medidas sustantivas.
En ese sentido, entendemos que una respuesta militarizada al conflicto como el que se
ha dado en estas décadas no resuelve el problema ni se ajusta a la busqueda de la paz
y convivencia pacifica en la region. Nuestro gobierno dara prioridad a la tarea politica
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y social de resolver las tensiones existentes mediante mecanismos de didlogo politico
y democratico. Contribuiremos asi a restablecer el derecho y la justicia, con certeza
juridica, para el logro de la paz.

5.3.6. POLITICA EXTERIOR INDIGENA

Nuestro Gobierno promovera activamente la participacion de los pueblos indigenas en la
agenda internacional en esta materia. Fortaleceremos la participacién de los pueblos in-
digenas en las instancias internacionales como El Foro permanente para cuestiones indi-
genas, en la relatoria especial de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas, en los mecanismos de Expertos sobre Derechos de Pueblos Indigenas desde las
Naciones Unidas y en lo que respecta a la declaracion de la ONU sobre el decenio de las
Lenguas Indigenas (2022-2032). Del mismo modo la diplomacia chilena integrara también
un sello importante de interculturalidad.

5.4 POR UN NUEVO CHILE SIN DISCRIMINACION Y VIOLENCIA HACIA
LAS MUJERES Y DiISIDENCIAS. POR UN NUEVO CHILE CON NOSOTRAS

Las mujeres tienen un 28% menos de probabilidades que los hombres de tener igualdad
de oportunidades de acuerdo con el indice Global de la Brecha de Género 2021. En este
mismo ranking, que evalla la situacion de igualdad entre hombres y mujeres en 156 paises,
Chile retrocedié del puesto 57 al 70.

El movimiento feminista chileno ha sido reconocido como uno de los mas vanguardistas
a nivel mundial. A través de la protesta social y la ocupacién de las calles, las chilenas han
plasmado de manera institucionalmente efectiva sus demandas. Al calor de la revuelta so-
cial de octubre de 2019 se convirtieron en la fuente de uno de los himnos feministas mas
poderosos del mundo: Un violador en tu camino.

Pero los cambios han sido lentos. El Servicio Nacional de la Mujer, creado en 1991, recién
desde 2016 Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, ha sido incapaz de frenar la
discriminacion y erradicar la violencia de género. Sumado a esto, las politicas publicas son
centralizadas, de escasa pertinencia territorial y su enfoque no reconoce otras formas mul-
tiples e interrelacionadas de discriminacion mas alla del género.

La pandemia tuvo un mayor impacto en el sector econémico terciario afectando principal-
mente el empleo femenino. Aumenté el empleo informal, las brechas salariales, la doble y
hasta triple jornada laboral, las tareas de cuidado a las que se agrega el incremento sustanti-
vo de la violencia doméstica. En 2020, las mujeres fueron victimas de 151 femicidios frustra-
dos, el nimero mas alto en ocho afios, y, desde 2010, méas de 450 femicidios consumados.

Durante las dltimas décadas, se han logrado reducir las brechas de género en afios de es-
colaridad y acceso a la educacion superior. Sin embargo, abunda el sexismo. En educacion
superior, si bien ingresan y se titulan mas mujeres, existe una segregacion vertical y ho-
rizontal, estando, por ejemplo, subrepresentadas en los campos de ciencia, tecnologia y
matematicas, mientras que estan sobrerrepresentadas en humanidades, educacién, salud

173



- “ %0

PROGRAMA DE GOBIERNO 2022-2026 YASNA PROVOSTE CAMPILLAY

y artes. Esto redunda en trayectorias laborales en areas de menor reconocimiento y remu-
neracién. Por otro lado, su presencia disminuye a medida que se asciende en la jerarquia
académica, expresion de la discriminacion y violencia de género como el acoso sexual y
laboral, instalados en las universidades.

Las mujeres aun ocupan solo el 10% de los puestos en directorios de grandes empresas y en
el parlamento no superan el 22,5%. Chile fue uno de los Ultimos paises a nivel latinoameri-
cano en establecer una Ley de Cuotas para elecciones parlamentarias.

Gracias a la revuelta social de 2019, y a las activistas y académicas feministas que dieron
seguimiento a la fallida Ley de Cuotas, se logré aprobar de manera excepcional, para la Con-
vencion Constitucional, el mecanismo de paridad de salida, posicionando a Chile como el
primer y Unico pais del mundo en establecer un érgano constituyente paritario. A pesar de
este logro, las acciones afirmativas para promover a las mujeres en politica siguen siendo
escasas, ausentes en los niveles regionales y locales.

Chile posee una de las legislaciones mas atrasadas del mundo en relacién a derechos sexua-
les y reproductivos. Solo en 2017 despenalizé el aborto en tres causales, permitiendo la ob-
jecion de conciencia. En un contexto mundial que avanza hacia politicas piblicas robustas de
derechos sexuales, reproductivos y no reproductivos Chile contintia quedando ausente. Asi-
mismo, exhibe las tasas mas altas de contagio de VIH/SIDA de América Latina, al igual que el
desconocimiento y la discriminacién contra las diversidades sexo/genéricas, desde el Estado
hasta los microespacios, lo que genera la necesidad de una politica integral al respecto.

5.4.1. INSTITUCIONALIDAD

Para materializar las transformaciones propuestas se requerira ampliar la visién del ministe-
rio de la Mujer y Equidad de Género, transformandolo en el Ministerio de las Mujeres, Igual-
dades y Diversidades, con el objetivo de reconocer la diversidad, superar la légica binaria
hombre-mujer y otorgar una institucionalidad a las diversidades y disidencias sexuales de
tal manera que estas puedan ser reconocidas por el Estado.

Estos cambios requeriran de una ampliacion presupuestaria del actual del Ministerio, con el
objetivo de financiar |la apertura de nuevas reparticiones al interior del Ministerio como una
entidad que coordine intersectorialmente las politicas de igualdad con los otros ministe-
rios (intersectorialidad), otra entidad que permita conectar la politica con los territorios
y las organizaciones sociales y activistas y se haga cargo de |a estrategia de descentraliza-
cidn y participacion.

Por otro lado, se necesita institucionalizar, en un nivel de relevancia politica y estatal, una
oficina que planifique, coordine y aplique la estrategia nacional contra la violencia en razén
de género.

lgualmente, se requiere que, en la formulacion de las politicas publicas, se incorpore una
perspectiva de género sustantiva, que se haga cargo de visibilizar y subsanar las desigual-
dades de las mujeres y disidencias en la sociedad.
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5.4.2. PROGRAMAS NACIONALES TRANSVERSALES

1.

2,

Salud sexual, reproductiva y no reproductiva, de la poblacién requiere de una mirada
integral. Para ello se requiere el establecimiento de una Politica Nacional de Derechos
Sexuales, Reproductivos y No Reproductivos (DDSSR) que acomparie todo el ciclo
de la vida. Se introducira la educacion sexual integral que permita no sélo prevenir el
embarazo adolescente, sino la responsabilidad en las relaciones sexo-afectivas, tomar
consciencia sobre los riesgos de posibles contagios de enfermedades de transmisidn
sexual, y detener la cultura del abuso, particularmente durante la nifiez.

Esta politica nacional requiere ademas contemplar una serie de etapas que consideren
la entrega y acompafamiento de anticonceptivos para decidir, o que implica mejorar
la oferta, distribucion y orientacion hacia las mujeres y diversidades en los centros de
salud primaria. La politica debe garantizar también que las mujeres y personas gestan-
tes ejerzan sus Maternidades elegidas y deseadas. Para ello, se ofreceran una serie
de alternativas farmacoldgicas y no farmacoldgicas en el caso que una mujer o una
persona gestante requiera interrumpir su embarazo. Se reforzara el sistema de salud
y la infraestructura hospitalaria, en particular en regiones, de tal manera que existan
diagnésticos oportunos, sin errores en declarar inviabilidad fetal. Asimismo, mejorar
el acceso a terapias de fertilizacion especialmente en regiones.

Para la poblacién LGBTQI+ se presentan medidas especificas. Entre ellas, asegurar el
acceso a la salud a la poblacion trans y de la diversidad sexual, donde exista capacita-
cién y acompafiamiento tanto en la atencién como en las terapias de transicion hormo-
nal e intervenciones quirdrgicas, y se descentralizara en todo el sistema publico.

Las politicas sexuales de la poblacién adulta mayor se enfocaran en garantizar un abor-
daje integral del climaterio y menopausia, dignificando la atencién de este sector de la
poblacion. En el marco de la politica sexual:

a) Retomaremos la implementacién de Ley Marco de DDSSR.
b) Implementaremos de camparias de prevencion de VIH e ITS’s.

c) Propiciaremos la erradicacién de la violencia gineco-obstétrica y la promocién de la
salud integral puerperal.

d) Implementaremos Servicios de salud sexual y (no) reproductiva.
e) Ampliaremos la oferta de vasectomias en el sector publico de salud.

La alimentacion saludable y la soberania alimentaria resultan claves. De acuerdo con
datos del Ministerio de Salud, Chile posee una alta prevalencia de obesidad en la pobla-
cion adulta e infantojuvenil, afectando principalmente a las mujeres, que poseen menor
nivel de escolaridad. Todo lo anterior, ademas, se vincula con la crisis climatica y am-
biental que padece el mundo, en que se aproximan problemas relacionados con la dis-
ponibilidad de alimentos saludables. Para ello se requiere, entre otras, fortalecer el rol
de las ferias libres y ampliar su cobertura en todo el territorio nacional. Por otro lado, la
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organizacién de las comunidades se vuelve clave en este punto, por lo que se necesita
implementar un programa de huertos escolares, urbanos y comunitarios para promo-
ver la soberania alimentaria y la cohesidn en los territorios.

La agricultura es clave, por lo que nuestro Gobierno robustecera el rol de las coope-
rativas agricolas y agricultoras familiares para que provean al Estado por medio del
sistema de compras publicas.

Relativo a los entornos laborales, se requiere tomar medidas por parte de los empleado-
res cambiando el concepto “colacion” por “alimentacion saludable”. Incentivar pautas
de alimentacion, asi como también otorgar tiempo para la realizacion de actividad fisica.

Respecto de los espacios urbanos, la inequidad territorial juega en contra de la batalla
contra la obesidad, por lo que se requiere de una planificacién urbana que contemple
espacios aptos y seguros para hacer deporte, y transporte publico activo como la ex-
tension de las ciclovias.

La violencia de género se ha transformado en los Ultimos afios en una pandemia, la cual
ha sido reforzada por el Covid-19. Por tanto, se requiere la creacién de una Politica Na-
cional de Violencia de Género que ponga en el centro la salud mental de la poblacién por
sobre las medidas punitivas. El patriarcado es un sistema de dominacion que afecta no
sblo a las mujeres sino también a las disidencias y por, sobre todo, a hombres. Para ello
la politica nacional de violencia de género avanzara no sélo en el empoderamiento de las
victimas de violencia y su toma de consciencia sino también incluird dentro de sus planes
y programas la necesaria reflexion sobre las masculinidades, partiendo por capacitacion
de funcionarios/as publicas, personal del Poder Judicial y las policias, para evitar vulnera-
cion de derechos fundamentales de mujeres y disidencias. Se complementaran penas y
sanciones ademas con terapias familiares que permitan avanzar hacia la deconstruccion
de los distintos conceptos sociales y familiares y su necesaria resignificacién para aplacar
la violencia en las micro relaciones sociales y en las macro relaciones politicas.

En materia educativa se necesita procurar un anclaje institucional a la demanda femi-
nista de 2018, por lo que nuestro gobierno avanzara hacia la creacién de un Programa
Nacional para la Igualdad de Género en Educacion Superior con el objetivo de promo-
ver cambios en la cultura organizacional de las instituciones educativas, que aseguren la
igualdad de oportunidades y ambientes libres de discriminacion, violencia y sesgos de
género. El programa se enfocaré en tres ejes: promover una cultura organizacional para
la igualdad (crear entornos habilitantes); estara centrado en la gestion de personas por
competencia y género (eliminacidn de brechas y barreras) y; la gestion del conocimiento
con perspectiva de género, de modo de fomentar la incorporacion de la perspectiva de
género en la docencia, en el proceso de investigacidn, la creacién de conocimiento, su
aplicacion y transferencia para mejorar la pertinencia, la calidad y la excelencia de los
resultados y promover la innovacion.

Se implementara el Observatorio de Igualdad de Género en Educacion Superior, para
la recopilacion, sistematizacion y andlisis de los datos con perspectiva de género de las
diferentes instituciones, para asi medir y visualizar su progreso en diferentes periodos
de tiempo.
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5.4.3. PROYECTOS DE LEY

Impulsaremos las siguientes iniciativas legales:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

Creacion de las Direcciones de Transversalizacion de Género en los Gobiernos Regiona-
les y en las Municipalidades

Ley de Paridad

Ley de lgualdad de Género para las instituciones de Educacion Superior
Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo

Ley de Educacion Sexual Integral

Ley para erradicar la violencia politica en razén de género.
Modificaciones a la ley de identidad de género

Ley integral Trans

Modificaciones a la Ley Antidiscriminacién

Derechos de filiacion para parejas del mismo sexo
Matrimonio igualitario

Modificacion a la ley actual del VIH-SIDA

Ley que prohibe las cirugias de normalizacion para personas intersex y terapias de re-
conversion

Tipificacion de la violacidn correctiva como parte de la Ley de Violencia Integral

Ley de Corresponsabilidad, Paternidades y Maternidades Responsables (Registro Na-
cional de Deudores de Pension Alimenticia)

5.4.4. OTRAS MEDIDAS EN POST DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA DE GENERO Y
RECONOCIMIENTO DE LAS DIVERSIDADES SEXUALES

1.

Estrategia para la conciliacion la vida laboral y familiar y la redistribucion de las res-
ponsabilidades del cuidado de manera mas equitativa

El rol de cuidador recae de manera desigual en la poblacion, y la mayoria son mujeres.
Solo como ejemplo, cifras del Hospital Digital del Ministerio de Salud, dan cuenta que
mas de un 85% de las personas cuidadoras de adultos mayores son mujeres. Durante
el 2020, la valorizacion del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, alcanzé
el 26% del PIB segun cifras del Banco Central. Las exigencias del cuidado a menudo
significan que las cuidadoras tienen menos oportunidades de participar en la educacion,
el trabajo remunerado y las actividades sociales y comunitarias. Por ello es urgente re-
conocer, reducir y redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
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Para abordar esta tematica constituiremos una mesa de trabajo intersectorial que for-
mule una Estrategia Nacional de Cuidados que incluird una serie de acciones que se
llevaran a cabo de manera coordinada durante nuestro mandato de Gobierno. La es-
trategia debera formular propuestas destinadas no solo atender las necesidades de las
personas que requieren cuidados (personas mayores en situacion de dependencia, ni-
fias, nifios y adolescentes, menores de 14 afios, personas en situacion de discapacidad
severa) sino que especialmente a las personas que se desempeiian como cuidadoras.
Para ello:

« Fomentaremos la corresponsabilidad de las labores de cuidado al interior de la familia,

la pareja, la comunidad y con el Estado. En la practica, esto permitira fomentar la par-
ticipacion laboral femenina, mejorando su autonomia econdmica y financiera, al retirar
de sus hombros una labor que mayoritariamente las mujeres desarrollan en solitario.

Mejoraremos regulacidn, coordinacion y oferta de los servicios existentes para brin-
dar apoyo a las personas sujetas a cuidado y las cuidadoras, mejorando la calidad,
accesibilidad y equidad de estos.

Promoveremos la salud y bienestar general de las personas que ejercen labores de
cuidado, incluyendo apoyo para periodos de descanso, fomentando su participacion
de las redes sociales y comunitarias, que le permitan disfrutar de intereses fuera de
su funcién de cuidado.

Estableceremos una compensacidn previsional que reconozca la contribucion no re-
munerada que realizan quienes ejercen las labores de cuidado.

Desarrollaremos la investigacion de las necesidades de las personas cuidadoras que
sirva de base para la formulacion de politicas publicas respectivas, incluyendo las ba-
rreras para el trabajo remunerado y la incidencia y el impacto de la violencia familiar
en personas cuidadoras.

Participaremos de modo incidente de organizaciones de mujeres en la formulacion de
politicas sobre el cuidado no remunerado.

5.4.5. IMPULSAREMOS QUE LA CONSTRUCCION DE LOS DATOS NACIONALES
INCORPORE LAS VARIABLES IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

1. Propiciaremos que se desarrolle el carnet de identidad género-neutro.

2. Propiciaremos que el Ministerio Publico cuente con personal especializado para la in-

vestigacion de delitos contra las mujeres y diversidades sexuales.

3. Impulsaremos la creacién de un Programa de Memoria y Derechos Humanos de la Di-

versidad Sexual.
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