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PRESENTACION

El Titulo 42 es una medida estadounidense de salud que data de 1944, cuyo propdsito
es la suspension de la entrada de personas y bienes desde el exterior ante la existencia
de cualquier enfermedad contagiosa en un pais extranjero. A partir de marzo de 2020, el
Gobierno de Estados Unidos de América (EE. UU.) la implementd bajo el argumento de
evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2 (o coviD-19) en aquel pais. De esta forma, le es
posible expulsar afuera de sus fronteras a las personas extranjeras que intenten cruzar
hacia aquel pais con el argumento de que representan un riesgo de contagio.

Hasta febrero de 2023, bajo esta medida se han llevado a cabo 2.7 millones de eventos de
expulsion de personas por las diferentes fronteras de EE. UU., imposibilitando la busqueda
de asilo para quienes lo soliciten en aquel pais y exponiendo a miles de personas migrantes
a mayores situaciones de riesgo.

El objetivo de este trabajo de investigacion es fundamentar que la aplicacion del Titulo
42 es una estrategia unilateral que atenta contra los derechos humanos y viola la legisla-
cién internacional, ya que pone en riesgo a las personas al expulsarlas a México sin ningun
elemento de contencién. Asimismo, se plantea que su continuidad se ha justificado bajo
la premisa de detener el avance del virus, pero en la realidad ha funcionado como una
posicion politica de ciertos grupos ante el incremento de los flujos migratorios que se han
fijado como destino llegar a la Unién Americana.

Al ser éste un documento esencialmente propositivo, quedan al final plasmadas re-
comendaciones pertinentes que buscan, sin duda, redundar en beneficio de las personas
migrantes y solicitantes de asilo.

Direccion de Investigacion para Politicas Publicas
del Centro de Estudios Migratorios de la UPMRIP
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INntroduccion

A raiz de la emergencia sanitaria mundial de 2020
provocada por el virus SARs-CoV-2, varios paises imple-
mentaron medidas unilaterales para detener los
contagios. Algunas de ellas incluyeron la aplicacion
de medidas restrictivas a la movilidad internacional)
entre las que se cuenta el cierre de fronteras tanto
aéreas como terrestres o la prohibicién de entradas a
personas de ciertas nacionalidades, en especial de
aguellas regiones donde se origind el virus o de paises
donde se presentaban altas tasas de contagio. Una
vez desarrolladas las pruebas de deteccion y las vacunas,
en varios paises se negd el ingreso a quienes no contaran
con una prueba negativa de covID-19 o0 no estuvie-
ran vacunadas.

El Titulo 42 —disposicidon implementada por el Go-
bierno de Estados Unidos en 2020- forma parte de
estas medidas unilaterales, pero a diferencia de las
otras estrategias de salud (de las cuales una parte im-
portante ya no continda), ésta sigue vigente, motivo por
el que surge el cuestionamiento ¢ Por qué?

Para responder esta pregunta, la presente investiga-
cion se divide en seis partes. En primer lugar, se describe

el sistema de devolucion estadounidense de personas
y se explica donde se ubica el Titulo 42; en segunda
instancia, se hace una aproximacioén sobre las personas
migrantes mexicanas y de otras nacionalidades que
han sido afectadas por su aplicacién. En tercer término,
se discute como el Titulo 42 afecta los acuerdos de
repatriacion entre México y Estados Unidos y las con-
secuencias de ello, tanto para el gobierno mexicano
como para las personas nacionales que son devuel-
tas bajo esta medida. En la cuarta seccidn, se explora
la afectacion del Titulo 42 a las personas solicitantes
de asilo? en Estados Unidos y, posteriormente, en el
apartado cinco se analiza el uso que se le ha dado a la
medida mas alld del tema de la salubridad publica. El
documento termina con reflexiones finales sobre las
consecuencias que el Titulo 42 ha tenido para las per-
sonas migrantes y el gobierno mexicano, asi como
con algunas recomendaciones de politica publica para
hacer frente a los problemas que tal estrategia de sa-
lud ha traido en México.

'Algunas medidas restrictivas impuestas por Estados Unidos durante la pandemia por coviD-19 fueron las siguientes: a) cierre de tribunales de inmigracién; b) suspensién de los
servicios de ciudadania e inmigracion; en especifico, las entrevistas y las ceremonias de naturalizacion; c) suspension temporal de las visitas sociales en los centros de detencion;
d) se pospusieron audiencias de casos de personas inmigrantes que no estaban detenidas, con la finalidad de brindar seguridad al personal e inmigrantes, y e) se pausé la
admision de personas refugiadas. Véanse al respecto https://www.uscis.gov/es/noticias/alertas/uscis-cierra-temporalmente-las-oficinas-al-publico-desde-el-18-de-marzo-al-1-
de-abril y https://www.uscis.gov/es/acerca-de-nosotros/respuesta-de-uscis-al-covid-19

En cuanto a las y los viajeros que ingresan a Estados Unidos, a partir del 8 de noviembre de 2021 se impuso la vacunacién completa contra COVID-19 de quienes entraran por
los puertos terrestres y terminales de ferry. En lo relativo a las y los viajeros que llegaran por via aérea, los requisitos determinaban la vacunacién completa y, ademas, se debia
mostrar un comprobante de vacunacién contra coviD-19 y una prueba negativa de no mas de tres dias anteriores a la salida del vuelo (TsA, 2021).

2En este documento se utilizara el término asilo o asilado, pues el estatus de asilo es una forma de proteccién disponible para las personas que satisfacen la definicién de
refugiado - “personas que han sufrido persecucién o que temen que se les persiga por razones de raza, religién, nacionalidad, y/o por pertenecer a un cierto grupo social u
opinion politica”- estan ya en los Estados Unidos, piden admision en un puerto de entrada. En cambio el solicitante de refugio como caracteristica fundamental es que tiene
que estar fuera de los Estados Unidos. Para mayor informacién consulte: https://www.uscis.gov/es/humanitarios/refugiados-asilo.



El sistema migratorio de devoluciéon
estadounidense y el Titulo 42

En el afo fiscal®* 2019 se registrd un total de 518 000
personas migrantes devueltas a sus paises de origen.
Estas acciones de devolucion basicamente se sus-
tentaban en el Titulo 8 del Cédigo de Regulaciones
Federales de EE. UU., en cuyo contenido se emite la
normatividad que rige los asuntos relacionados con
la inmigracion, lo cual incluye a las instituciones y sus
atribuciones relacionadas con el tema de “extranjeros y
nacionalidad”, y se abordan todos los aspectos inhe-
rentes a la inmigracion.

En relaciéon con el tema que nos ocupa, cabe sefa-
lar que, basicamente, se definen dos categorias para
entender el sistema: 1) los Removidos o Removals, que
son los movimientos obligatorios basados en una orden
de salida dictada por alguna autoridad migratoria o ju-
dicial, y 2) los Retornados o Returned, que se refieren
al movimiento de un(a) extranjero(a) sin que se funda-
mente en una orden de salida y que, por lo general, es
una accién que la persona firma de manera voluntaria
y que no trae consecuencias legales o prohibiciones
para que pueda intentar cruzar a EE. UU. Es importante
aclarar que no todas las personas devueltas necesaria-
mente regresan a su pais de origen, pues hay 6rdenes
gue son de salida de territorio estadounidense y no se
trata de actos que ejecute la autoridad migratoria.

La implementaciéon de las medidas y acciones res-
trictivas a la movilidad durante la emergencia del virus
SARS-CoV-2 no se establecieron en el Titulo 8, sino bajo
el Titulo 42 del afno 1944,% en el cual se puntualiza:

265. Suspension de entradas e importaciones desde lugares
designados para prevenir la propagacién de enfermedades
transmisibles

Que, debido a la existencia de cualquier enfermedad con-
tagiosa en un pais extranjero, si existe un grave peligro de
que dicha enfermedad se introduzca en los Estados Unidos,
y que si este peligro puede aumentar por la introduccién de
personas o bienes de dicho pais, la suspensién del derecho
a introducir tales personas y bienes es necesaria en interés
de la salud publica... (Traduccion libre) (July 1, 1944, ch. 373,
title I1l, 8362, 58 Stat. 704.)

TITULO 42, CAMBIOS Y AFECTACIONES A RAIZ DE SU IMPLEMENTACION

En el Titulo también se define la “introduccién de
personas”:

§ 71.40 Suspensién del derecho a introducir y prohibicion
de la introduccién de personas a los Estados Unidos desde
paises o lugares extranjeros designados con fines de salud
publica.

Introduccion a los Estados Unidos de personas de un pais ex-
tranjero (incluidas una o mas subdivisiones politicas o regiones
del mismo); “introducciéon” puede abarcar a aquellos que han
cruzado fisicamente una frontera de los Estados Unidos y
aquellas personas que estan en el proceso de mudarse al in-
terior de una manera que el Director determine que presenta
un riesgo de transmision de una enfermedad transmisible
(cbc, 2020). (Traduccion libre)

La Ley de Servicios de Salud Publica de EE. UU. (HHS por
sus siglas en inglés) especifica ciertas situaciones en
las que las personas se someteran a un periodo de
cuarentena; sin embargo, en la reciente orden de im-
plementacién (Department of Health and Human
Service, 2020), se detalla que esta medida queda a la
discrecionalidad de la Oficina de Aduanasy Proteccion
Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) y del Depar-
tamento de Seguridad Interior de EE. UU. (DHS, por
sus siglas en inglés), dentro del cual se encuentra la
Patrulla Fronteriza —o Border Patrol por su nombre en
inglés—, ya que el Control de Enfermedades Transmi-
sibles o cDc (Control of Communicable Diseases), por
sus siglas en inglés, carece de capacidad, recursos y
personal para ejecutarla por si mismo (cbc, 2020). La
CBP, a su vez, establecid que por la falta de personal y de
espacio en sus instalaciones es imposible que se pue-
dan realizar las cuarentenas. Asimismo, con el objetivo
de evitar la propagacion del virus dentro de los cen-
tros de detencidon y entre los oficiales fronterizos que
se encargan de los procedimientos migratorios, esta
Agencia, junto con el CDC, determiné:

La suspension continua del derecho de introducir extranje-
ros, lo cual requiere la movilizacion de todos esos extranjeros
al pais desde el cual ingresaron a los Estados Unidos, a su
pais de origen, o a otro lugar fuera del suelo estadounidense,
lo mas rapido posible, con el menor tiempo de permanencia
en entornos de congregacion segun la posibilidad y las cir-
cunstancias. Cuanto mas rapido se regrese a un extranjero

3 El periodo fiscal ordinario del impuesto inicia el 1 de octubre de un afio y concluye el 30 de septiembre del siguiente afo (12 meses). Por ejemplo, cuando se hace referencia al periodo

fiscal 2022 comenzé el 1 de octubre de 2021y terminara el 30 de septiembre del 2022.

4 Seccién 265. Suspension of entries and imports from designated places to prevent spread of communicable diseases. Disponible en https://uscode.house.goviview.

xhtml?reg=granuleid:USC-prelim-title42-section265&num=0&edition=prelim
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al pais desde el que ingresd a los Estados Unidos, a su pais
de origen u otro lugar, segun sea posible, menor sera el
riesgo que el extranjero introduzca, transmita o propague
CcoVID-19... (Traduccioén libre).

En este sentido, el gobierno estadounidense asegura
que esa expulsion se aplica con el propdsito de que las
personas que son detenidas no permanezcan en luga-
res confinados y, de esta manera, evitar contagios, por
lo que generalmente son expulsados a la frontera mas
cercana en el menor tiempo posible.

Por tal razén, en el afo fiscal 2021 se registraron 89
191 eventos de personas Removidas (Titulo 8), 178 227
eventos de personas Retornadas (Titulo 8) y 1 071 075
eventos de personas expulsadas bajo el Titulo 42, que en
total suma 1338 493 eventos de devolucion (Titulo 8) o
de expulsion (Titulo 42) fuera de Estados Unidos (véase
la Grafical).

Aunqgue se ha justificado que el Titulo 42 es una
medida de salud y no de inmigracién —ya que no con-
lleva penalizaciones a aquellas personas que intenten
entrar o reingresar a Estados Unidos—, se ha observado

que, a partir del establecimiento de esta politica de sa-
lud, ha habido una disminucién del total de personas
removidas, es decir, personas que iban a ser devueltas pero
gue, bajo una orden de remocidn, fueron expulsadas.
Al respecto, destaca que de 347 183 acciones de remo-
cion registradas en el ano fiscal 2019 bajaron a 237 861
en 2020 y, en 2021 a 89 191, siendo la cifra mas baja
desde 1997, por lo que el Titulo 42 si ha tenido implica-
ciones en la politica migratoria y no se ha tratado de
una medida aislada.

El Titulo 42 se aplicé de manera inmediata y uni-
lateral desde el 20 de marzo de 2020 en las fronteras
de Estados Unidos —con México y con Canada-, por lo
gue las cifras de la Grafica 1también incluyen a quienes
fueron expulsados hacia Canada o rechazados en los
aeropuertos internacionales. A partir de esta dindmica
se intentard reflexionar sobre cuantas personas por
el Titulo 42 fueron expulsadas a México y qué conse-
cuencias se observaron sobre las y los solicitantes de
asilo, asi como en torno a los acuerdos de repatriacion
entre Estados Unidos y México.

Foto: Tsaone Raymond Nthebolang en Pexels
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GRAFICA 1. TOTAL DE ACCIONES DE DEVOLUCION (TITULO 8) Y EXPULSION (TITULO 42)
DE PERSONAS DESDE ESTADOS UNIDOS, 2009-2021 ANO FISCAL (MILES DE EVENTOS)
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Fuente: Grafica elaborada a partir de informacién del U.S. Department of Homeland Security, 2021: Statistical Yearbook of the Immi-
gration and Naturalization Service, U.S. Border Patrol-U.S. Customs and Border Protection
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Estimaciones sobre poblacion afectada
y devuelta a México por el Titulo 42

Las y los detenidos por la Patrulla Fronteriza® bajo
el Titulo 42 en el sector limitrofe sudoeste® son
expulsados(as) a México,” desde marzo de 2020 has-
ta septiembre de 2022 se registran 2 291 347 eventos,
es decir, casi 2.3 millones de eventos de expulsion a
nuestro pais. Estos representan 96% del total de las
expulsiones (2 381 324 eventos) para ese periodo.

De las y los expulsados hacia México, 60.3% son
connacionales, seguidos de las personas provenien-
tes del norte de Centroamérica (Guatemala, Honduras,
El Salvador y Nicaragua), con 34.3%; Sudameérica re-
presenta 3.5%; el Caribe 1.7%, y el resto son de otras
nacionalidades (véase la Grafica 2). Es decir, que de
marzo de 2020 a septiembre de 2022 (Afo fiscal 2020
al 2022), hubo un total de 1381 001 de mexicanos(as)
expulsados(as) a México, es decir, casi 1.4 millones y
910 346 eventos de personas extranjeras expulsadas
también a nuestro pais, la mayoria de Guatemala
(342 017), Honduras (317 588), El Salvador (118 486) y
Ecuador (57 644 eventos).

Esta tendencia respecto de las principales nacio-
nalidades de las personas expulsadas también se
aborda en DT™ Retornados a México bajo Titulo 42,
informe elaborado por la Organizaciéon Internacional
para las Migraciones (0IM) en 2021. En él también se
sefala a Honduras, Guatemala, México y El Salvador
como las nacionalidades mayormente sujetas a ex-
pulsiéon. Ese reporte resalta, ademas, caracteristicas

sociodemograficas, de identidad y estancia migratoria
en el pais. En cuanto a los documentos de identidad
se observd que, entre las personas mexicanas, 84%
contaba con credencial del Instituto Nacional Electoral
o licencia para conducir, 0 ambas, y entre las perso-
nas de otras nacionalidades cerca de 80% poseia una
identificacion equivalente en su pais de origen.

Referente a la documentacion de la condiciéon
migratoria en México de las personas de otras nacio-
nalidades expulsadas por Titulo 42, 88% menciond no
contar con algun documento migratorio mexicano an-
tes de cruzar a EE. UU. y solo 12% lo poseia (constancia
o resoluciéon de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados [COMAR], residencia permanente o temporal,
Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias, forma
migratoria multiple, etc.). Aunque el informe no espe-
cifica si estos documentos aln conservan una validez
0 no, lo cierto es que la situacion migratoria irregular
en México expone a las personas a diferentes riesgos
asociados a la clandestinidad en que se produce este
fenémeno.

Respecto de las caracteristicas de cruce, el informe
resalta que 74% de las personas migrantes entrevistadas
fue encontrado por la Patrulla Fronteriza y el resto se
entrego a las autoridades. En cuanto al acompanamien-
to se observaron diferencias segun la nacionalidad: solo
33% de las personas migrantes mexicanas viajaba con
compafia; en contraste, 83% de lasy los expulsados de
otras nacionalidades iba acompanado por alguien (en
ambos casos, el acompanamiento era mayormente
por parte de hijos[as]).®

5 Las estadisticas reportadas por la cBpP se dividen en dos componentes: Office of Field Operation (los oficiales de campo), quienes se encargan de la administracién de los puntos de
entrada y salida (terrestres, aéreos y maritimos) y pueden decretar la inadmisibilidad de una persona.

Las detenciones o encuentros que realizan se dividen en dos, por Titulo 8y Titulo 42, de las que esta Ultima en 2021 representd 31% de todos los encuentros. Y el segundo componente
se refiere a las personas migrantes detenidas al intento de cruce a Estados Unidos y expulsadas a México.

¢ La regién sudoeste es la que colinda con la frontera norte de México; por ello, se asume que, dado el procedimiento establecido de expulsion de personas lo mas rapido posible por
el sitio por el que entraron, se relaciona que ésta es la zona correspondiente desde nuestro pais.

7 Aunque la mayoria de las y los detenidos por Titulo 42 en el sudoeste son devueltos(as) a México, algunos(as) son repatriados(as) en avidon (como nacionales de Haiti, pues “el gobierno
de Biden ha transportado por avién a 21 300 haitianos desde septiembre a Puerto Principe y Cabo Haitiano” [Isacson, 2022]).

8 En diciembre de 2021, el Gobierno de Estados Unidos —a insistencia de diversas organizaciones de la sociedad civil- dejé de repatriar a menores y adolescentes no acompanados,
pues de marzo de 2020 a diciembre de 2021 el Gobierno de EE. UU. habia devuelto a 11 486 nifias, nifos y adolescentes mexicanos no acompanados y a 4 069 menores de otras

nacionalidades no acompariados.
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GRAFICA 2. TOTAL DE PERSONAS EXPULSADAS BAJO EL TITULO 42 POR LA PATRULLA
FRONTERIZA EN EL SECTOR SUDOESTE, POR REGION Y PAIS DE NACIONALIDAD,
2020-2022 ANO FISCAL (MILES DE EVENTOS)
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Nota: Centroameérica abarca El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; Sudameérica a Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela, mientras

que el Caribe incluye a Cuba y Haiti.

Fuente: Grafica elaborada a partir de informaciéon de la U.S. Customs and Border Protection, 2023 (Ultima revision: 19 de diciembre de 2022).

De acuerdo con datos reportados por CBP con respecto
al total de aprehensiones o encuentros realizados por
la Patrulla Fronteriza en la region sudoeste por Titulo
42 y nacionalidad, en el ano fiscal 2020 del total de
eventos de aprehensiones de mexicanos(as) 59.6%
fue expulsado por el Titulo 42, y en los anos fiscales
2021y 2022 este porcentaje aumentod a 92.3% y 90.5%,
respectivamente.

En cuanto a los paises del norte de Centroameérica, en
2020 a 31.6% de las personas guatemaltecas aprehendidas
se le expulsé por esta medida, en comparacion con 62.1%
en 2021y 67.4% en 2022; para El Salvador, esta proporcion
fue de 35.6%, 589% y 67.4%, respectivamente, mientras
que para Honduras las y los expulsados constituyeron
421% en 2020, 54% en 2021y 67.2% en 2022. En contraste,
destaca en este periodo el porcentaje de aprehensiones
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bajo este mandato para personas migrantes de otras na-
cionalidades, tales como brasilefos(as) y venezolanos(as),
con proporciones menores a 4%; otra disparidad impor-
tante a subrayar es el caso de las personas migrantes de

Cubay Nicaragua, pues bajo el Titulo 42 las aprehensiones

tuvieron un comportamiento distinto en los Ultimos tres
anos, pues de los nacionales cubanos 48% fue expulsado
en 2020y en 2022 solo 2%. Para el caso de Nicaragua, éste
pasd de 17% en 2020 a 3% en 2022 (véase la Grafica 3).

GRAFICA 3. TOTAL DE APREHENSIONES POR LA PATRULLA FRONTERIZA DE ESTADOS UNIDOS
EN LA FRONTERA SUDOESTE Y PORCENTAJE POR TITULO 42, SEGUN NACIONALIDAD
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*El porcentaje corresponde solo a las aprehensiones bajo Titulo 42. La diferencia representa las detenciones por Titulo 8. “Los migrantes
que son sujetos a procedimientos de Titulo 8 pueden ser repatriados de manera expedita, detenidos y, posteriormente, deportados, o ser
liberados temporalmente a los Estados Unidos mientras se resuelven sus casos de deportacion (junto con posibles solicitudes de asilo). Los
migrantes que son sujetos al Titulo 42 son procesados para expulsion inmediata o diferida, a menudo dentro del mismo dia en que son
identificados. A los migrantes que son repatriados bajo el Titulo 8 se les prohibe temporal o permanentemente ingresar a los Estados Uni-
dos y pueden enfrentar sanciones penales si intentan reingresar, pero no en el caso de los migrantes sujetos al Titulo 42" (Ruiz Soto, 2022).
Fuente: Grafica elaborada a partir de informacion de la U.S. Customs and Border Protection, 2023 (Ultima revision: 19 de diciembre de 2022).



Los porcentajes registrados entre las distintas naciona-
lidades evidencian una selectividad en esta politica, la
cual, si estuviera regida exclusivamente por cuestiones
de salud, presentaria una distribucion por nacionalidad
mas homogénea y no los comportamientos descritos
en el parrafo anterior, donde puede verse un sesgo hacia
ciertas nacionalidades a las cuales se les aplica el Titulo
42, a pesar de haber personas oriundas de otros paises
gue desde México también llegan a EE. UU. Es decir,
se trata de una politica que discrimina por origen na-
cional, lo cual coincide, como se vera mas adelante, con
los paises de personas que mas han solicitado asilo al
gobierno estadounidense, asi como con las nacionali-
dades que México ha acordado aceptar sean expulsadas
a su frontera.

Respecto de este ultimo argumento, la organiza-
cion Washington Office on Latin America (WOLA, 2022)
explica que llevar a cabo las expulsiones para estas na-
cionalidades (del Norte de Centroameérica y México) es
barato y facil, ya que los agentes simplemente condu-
cen a las personas migrantes a la linea fronteriza y las
dejan alli. Por lo contrario, las y los ciudadanos de la
mayoria de los demas paises tienen una probabilidad
de expulsion muy baja debido a que el procedimien-
to es por via aérea y ello resulta costoso; ademas, hay
gue considerar las tensas relaciones diplomaticas en-
tre EE. UU. y los paises de Cuba, Nicaragua y Venezuela,
lo cual se abordara mas adelante en cuanto a lo sucedi-
do a finales de 2022 y principios de 2023.

Consecuencias en los acuerdos de
repatriaciéon México-Estados Unidos

ElTitulo 42-al ser una medida de salud publicadeemer-
gencia— no requiere de avisos para su implementacion,
por lo que las instancias migratorias estadounidenses
estan obligadas a establecerla de manera inmediata.
Ademas, es notorio que a ésta se le confiere relevancia
sobre otras estrategias aplicadas, incluidas las migra-
torias, por lo que las autoridades de Estados Unidos
no estan obligadas de notificar al Gobierno de México
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cuando ocurre alguna expulsiéon. Incluso, dentro de
uno de los comunicados internos de la CBP, se instruye el
levantamiento de las restricciones de los acuerdos de
repatriacion con el Gobierno de México para permitir la
expulsion de personas en cualquier horario, es decir,
24/7. (U.S. Customs and Border Protection, 2020: 2).

Esta accion claramente vulnera los acuerdos bina-
cionales alcanzados entre México y Estados Unidos,
los cuales han sido resultado de largos procesos de
negociacion. Entre tales documentos se encuentran
el “Memorandum de entendimiento entre la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y el Departamento de
Seguridad Interior de los Estados Unidos de América
sobre la repatriacidon segura, ordenada, digna y hu-
mana de nacionales mexicanos”, firmado en 2004, y los
“Arreglos locales de repatriacion” (U.S. Customs and
Border Protection, 2023a), cuya actualizacion desde
1997 ha tenido varias rondas.

Dentro de estos acuerdos bilaterales se han crea-
do protocolos de accién para hacer de la devolucién o
repatriacién un mecanismo ordenado y seguro para
las personas migrantes mexicanas. Se han dictado
al respecto ciertas directivas basicas de proteccion a
las y los migrantes, entre ellas el establecimiento de
12 puntos de repatriacion, 11 terrestres y uno aéreo.®
Esta medida ha permitido organizar los lugares por
los que llegan las personas repatriadas, evitando con ello
gue este proceso se dé en lugares sin la infraestruc-
tura necesaria, inhdspitos o sin el pleno conocimiento
del gobierno mexicano.

Ademas, estos convenios incluyen disposiciones es-
pecificas para que los eventos de repatriacion se lleven
a cabo en horarios determinados por ambas autoridades,
principalmente diurnos, a fin de evitar que la devolu-
cién ocurra cuando los albergues u otros servicios de
atencidon se encuentren cerrados, situaciéon que po-
dria exponer a un mayor riesgo de robo, secuestro y
extorsion a lasy los migrantes. Se destacan también en
estos acuerdos “las medidas adoptadas para asegurar
los bienes, objetos de valor y dinero que son confisca-
dos a los migrantes detenidos sean devueltos antes de
la repatriacion” (Scorpio y Meyer, 2016).

® Los médulos fronterizos de repatriacion se encuentran en Baja California: Tijuana-San Isidro y Mexicali-Calexico; Sonora: San Luis Rio Colorado-Yuma y Nogales-Nogales; Chihuahua:
Ciudad Juarez-El Pasoy Ojinaga-Presidio; Coahuila: Ciudad Acufia-Del Rioy Piedras Negras-Eagle Pass,y Tamaulipas: Matamoros-Brownsville, Nuevo Laredo-Laredo y Reynosa-Hidalgo.
El  Programa de Repatriacion al Interior incluye los aeropuertos de la Ciudad de México, Tabasco, Jalisco, Querétaro, Michoacdan y Puebla.
Puede consultarse al respecto https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/674997/Puntos-Repatriacion._19oct21.pdf.
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Dentro de estos convenios surgidos de la relacion
bilateral también se prioriza la atencién de ninas, ninos
y adolescentes no acompafados y la de personas vul-
nerables, por ejemplo, adultos mayores, personas con
discapacidad, mujeres embarazadas o personas que
requieran algun tratamiento médico, etcétera.

Al firmar estos acuerdos, el gobierno mexicano tam-
bién se compromete a recibir a las personas migrantes
mexicanas con toda la informacidn necesaria; por ello,
se ha establecido el Programa de Repatriaciéon Humana,
el cual esta a cargo del Instituto Nacional de Migracion
(INM, 2022) y cuyo fin es proporcionar los siguientes apo-
YOS que requieran las personas migrantes mexicanas:

® Aguay alimentos, para cubrir sus necesidades inmediatas

® Asistencia médica

® Expedicion de la Constancia de Repatriacion

® Impresién de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

® Informacidn y orientacion sobre apoyos gubernamentales

® Traslados locales a refugios, oficinas de gobierno, entre
otros, asi como a sus lugares de origen

® Descuento en la compra de boletos para autobuses

® Informacion para opciones laborales

e® Llamadas nacionales e internacionales, via telefénica,
para comunicarse con sus familiares o personas de confianza

® Canalizacion a albergues temporales donde puedan cubrir
sus necesidades basicas

Aunque para algunos autores los programas imple-
mentados en los puntos de repatriacion solo se limitan
a proporcionar ayuda asistencial inmediata para las y
los deportados (Alarcéon y Becerra, 2012), para otros estos
servicios pudieran ser los primeros vinculos para hablar
de procesos de integracion en el pais. En este sentido,
resalta la Estrategia Interinstitucional de Atenciéon
Integral a Familias Mexicanas Repatriadas y en Retor-
no, coordinada por las secretarias de Gobernacion y
de Relaciones Exteriores, cuyo objetivo es fortalecer
la politica publica del Estado mexicano orientada a
la reintegraciéon de las familias mexicanas repatria-
das y en retorno, para fomentar y asegurar su acceso a
servicios, programas y acciones de caracter publico, asi
como coordinarse con organismos, instituciones y
empresas para lograr esa meta (Acuerdo, 2021). En
consecuencia, esta estrategia busca cubrir no solo el

momento cuando las personas son repatriadas, sino
un paso previo en el caso de quienes retornan de ma-
nera voluntaria por medio de la red consular mexicana
y posterior al momento de la repatriacion, ddndoles
informacidén sobre programas de reintegracién en los
ambitos de salud, educacion y trabajo, entre otros.©
No obstante, a raiz de la implementacion del Titulo 42,
mMas personas Mmigrantes son devueltas desde Estados
Unidos por puntos no autorizados, obstruyendo con
ello el correcto funcionamiento de la politica del go-
bierno mexicano para atender a la poblacion repatriada
de nuestro pais.

Con la finalidad de tener una aproximaciéon a la
gravedad del problema, a continuacién se analiza a par-
tir de la estadistica migratoria de México y EE. UU. la
magnitud de estas devoluciones y sus implicaciones.
Es importante aclarar que, aunque la estadistica mi-
gratoria de ambos paises se presenta en términos de
eventos, es decir, gue una misma persona pudo haber
sido repatriada o devuelta en mas de una ocasién, la
informacién difiere entre ambos paises con respecto
al tiempo de captacidn, pues la estadistica mexicana
utiliza el “Afo Calendario” que va de enero a diciembre.
En cambio, la estadistica estadounidense se presenta
en Ano Fiscal o Fiscal Year, que va de octubre del ano
previo a septiembre del ano de referencia, por lo que
al comparar las cifras entre los dos paises hay desfases
de tres meses de la informacidn, con lo cual pudiera
verse afectada por ciertas coyunturas migratorias.

Al comparar el nUmero de eventos de devolucion de
personas migrantes mexicanas reportados por el DHS
vy la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas (UPMRIP) de |la Secretaria de Gobernacion,"
entre los afios 2009 y 2019 se observa que hay una dife-
rencia promedio de 26% entre las dos fuentes (véase la
GCrafica 4). Esta separacion corresponde, en su mayo-
ria, a los tres meses de disparidad entre ellas.? A pesar
de estos desfases, las dos fuentes son complementarias,
pues al analizar las tendencias o el comportamiento de
la informacidn, puede notarse que son muy similares,
independientemente de la brecha (véase la Grafica 4).

1° Para mayor informacion sobre los apoyos otorgados en puntos de recepcién por programas federales de atencién a las y los mexicanos devueltos desde Estados Unidos, segun tipo
de ayuda, véase http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/CuadrosBOLETIN?Anual=2022&Secc=5

" El articulo 55, fracciéon XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, asigna a la UPMRIP la facultad de integrar, generar y publicar la estadistica oficial sobre
movilidad y migracién internacional en México, a partir de los registros administrativos recabados por el Instituto Nacional de Migracién, la Coordinacién General de la Comisién

Mexicana de Ayuda a Refugiados y otras autoridades competentes.

2 Por ejemplo, si un afo fiscal o calendario representa 100% y el fenédmeno entre ambas fuentes esta conectado o interrelacionado, las dos tendrian una diferencia en 25%, es decir, los
tres meses de variacion existente entre ambas fuentes. En la serie de la Grafica 1, estos porcentajes se mueven alrededor de esa linea.
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GRAFICA 4. TOTAL DE EVENTOS DE DEVOLUCION DE PERSONAS MEXICANAS DESDE ESTADOS
UNIDOS POR INSTITUCION QUE EMITIO EL REPORTE,
2009-2022 (MILES DE EVENTOS)
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*El total de México para el afio 2021 incluye el de personas devueltas (160 689 eventos) y a quienes fueron expulsados en los cruces
fronterizos de Mesa de Otay y Puerto Palomas, bajo el Titulo 42 (99 640 eventos). Para 2022 es la suma de expulsados por Titulo 42
reportados por la UPMRIP (10 799 eventos) mas los devueltos de enero a diciembre (258 007).

Nota: La poblacion devuelta por Estados Unidos a México hasta 2019 es la suma de los eventos de Removals y Returned. En 2020 y
2021 se sumaron las expulsiones por Titulo 42 a los Removals y Returnedy, por falta de informacion para 2022, se estim a partir de las
aprehensiones realizadas por la Border Patrol en el sector sudoeste.

Fuente: Grafica elaborada a partir de informacién del U.S. Department of Homeland Security, 2023: Statistical Yearbook of the Immi-
gration and Naturalization Service, U.S. Border Patrol-U.S. Customs and Border Protection, y Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas de la SEGOB.
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Con la implementacién del Titulo 42 se observa una di-
ferencia importante entre la informacién recopilada del
ano 2020-21y la estimada del ano 2022 sobre los totales
de personas devueltas y expulsadas reportadas por el
Gobierno de EE. UU.y por el Gobierno de México, de
80%, 150% y 175%, respectivamente. En este sentido,
se considera que nuestro pais no ha registrado mas de
un mMillén de eventos de expulsidon, pues, de acuerdo
con la estadistica mexicana, entre 2020 y 2022 el Go-
bierno de México reportd 713 537 eventos de devolucion
desde EE. UU,; en contraste, este dltimo pais informd
1722 782 de ellos, lo que indica una disparidad entre
las dos cifras de 141% mas que la contabilizada por el
Gobierno de México. Estas inconsistencias representan
una clara muestra de la desproteccién que esta viviendo
la poblacién repatriada nacional a raiz de la puesta en
marcha de un programa unilateral.

Las expulsiones bajo Titulo 42 hacia México de per-
sonas de otras nacionalidades tampoco se realiza por
los 12 puntos de repatriacion oficial que tienen infraes-
tructura para atender esta poblacidon. Esto se debe a
que los “Arreglos locales” indican que si los oficiales del
gobierno mexicano detectan a alguna persona que no
sea mexicana durante la repatriacion, a él o a ella se
le devolvera a Estados Unidos lo antes posible. Por
ende, antes del Titulo 42 ninguna persona de otra na-
cionalidad era expulsada a México, o al menos no por
los puntos oficiales.

Ante esta situacion, el gobierno mexicano ha im-
plementado estrategias para dar apoyo a la poblacion
retornada y a la de otras nacionalidades afectadas por
el Titulo 42, entre ellas destaca la creacién de los Centros
Integradores para Migrantes (CIM): en Ciudad Juarez,
Chihuahua (“Leona Vicario”); Tijuana, Baja California
(“Carmen Serdan”); Mexicali, Baja California (“Elvia Carrillo
Puerto”), y Matamoros, Tamaulipas (“Valentina Rami-
rez Avitia”). Los CIM buscan dar un trato humanitario y de
insercién social a la poblacién migrante tanto nacional
como extranjera que transita por territorio mexicano o
es expulsada desde EE. UU. Estos Centros son operados
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) en
colaboracion con la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR).
En un principio, estos Centros estaban dedicados a re-

cibir personas migrantes adscritas al programa MPP O
Quédate en México, pero tras el incremento de quie-
nes eran devueltas por Titulo 42, se comenzd a recibir
a poblaciéon afectada por esta medida. Estos Centros
funcionan en colaboracién con los distintos érdenes
de gobierno de nuestro pais, organizaciones de la so-
ciedad civil, agencias internacionales -como la ONU-y
otras instituciones, y ofrecen servicios de alojamiento,
alimentacién, salud, educacién y vinculacién laboral
(sTPs, 2022). A nivel local, destaca el albergue habilitado
por la Direccion de Derechos Humanos del Municipio de
Juarez en el Gimnasio Municipal “Enrique Kiki Romero”,
el cual funge como centro de canalizacion. Con el fin
de que puedan retornar de manera ordenada y segura
o recibir algun apoyo médico o de comida, el gobierno
mexicano también otorga ayuda a las y los nacionales
mexicanos cuando se detecta que las personas estan
siendo devueltas.®

En suma, la implementacion del Titulo 42 obvia los
protocolos de proteccidon establecidos por anos entre
los gobiernos de Estados Unidos y México para conseguir
un retorno ordenado y seguro; en este contexto, aun-
gue se han gestionado estrategias para favorecer a la
poblacién tanto mexicana como de otras nacionalidades,
estas acciones no han sido suficientes para cubrir a
toda la poblacién afectada por este tipo de medidas.

Solicitantes de asilo a Estados Unidos
y el Titulo 42

El Titulo 42 viola el derecho humano al asilo y a las
propias leyes de EE. UU. Sobre éste, de acuerdo con
la legislacion estadounidense, cualquier persona que
huye de su pais por conflicto o persecucién puede pe-
dir asilo una vez que esté en suelo estadounidense, ya
sea llegando por un puerto de entrada o si ha cruzado
por puntos no regulados, lo cual se considera un deli-
to menor. El Titulo 42 ha cerrado los puertos oficiales
de entrada a esta poblacioén e, incluso, de acuerdo con
la organizacién Pro Publica (Lind, 2020), el dia en que
se puso en marcha esta medida la Patrulla Fronteriza

3 Parte de las acciones de ayuda pueden observarse en “Apoyos otorgados en puntos de recepcion fronterizos por programas federales de atencién a las y los mexicanos devueltos

desde Estados Unidos bajo el Titulo 42, segun tipo de apoyo, 2021” (UPMRIP, 2021).
¥ Véase al respecto

http://luscode.house.gov/view.xhtml?reqg=(title:8%20section:1325%20edition:prelim)%200R%20(granuleid:USC-prelim-title8-section1325)&f=treesort&edition=prelim&num=0&jumpTo=true



difundié un memorandum a sus agentes indicandoles
que las y los migrantes fueran devueltos inmediata-
mente sin oportunidad de pedir asilo, violando con ello
el principio de “no-devolucién” y las leyes en pro de las
personas solicitantes de asilo.®

Si bien el numero total de peticiones de asilo en
Estados Unidos disminuyd en un inicio —pues pasé de
166 731 en 2019 a 119 300 en 2020-, esto no necesa-
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riamente se debe al Titulo 42, sino a la disminucidn
generalizada de los flujos migratorios por las restric-
ciones a la movilidad implementadas ese ano por la
emergencia sanitaria. Después de 2020, las y los solicitan-
tes de asilo se han incrementado de manera sustancial,
llegando a contabilizarse 188 860 de ellos(as) en 2021,
y se estima que, en 2022, ascienda la cantidad a 490 376
(véase la Grafica 5).

GRAFICA 5. TOTAL DE NUEVOS SOLICITANTES DE ASILO EN ESTADOS UNIDOS,
2013-2022
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*Los datos de 2022 estan disponibles solo para el primer semestre; por ello, se multiplicd por dos para estimar una cifra aproximada del

aflo completo.

Fuente: Grafica elaborada a partir de informacién de United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2023, Refugee Popula-

tion Statistics Database.

> A nivel internacional, el principio de no-devolucion se encuentra establecido en la Ley de Refugio de 1980 y esta delineado internacionalmente en el articulo 33 de la Convencién
del Estatuto de Refugiados de 1951 (cIDH, 2015). En la legislacién nacional, la Ley de Inmigracién y Nacionalidad (Immigration and Nationality Act) contiene provisiones respecto del
refugio en cuanto a que prohibe la expulsién de personas bajo la Convencién en contra de la Tortura.
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Entonces, ;cual es la afectacion del Titulo 42 sobre las
solicitudes de asilo si éstas se han incrementado? Hay
gue recordar que en el segundo apartado de este docu-
mento se abordaron las estimaciones sobre la poblacion
afectada por el Titulo 42 y se menciond que se trata de
una politica focalizada a las y los nacionales de México
y Centroamérica (véase la Grafica 3). Esta situacion in-
fluye en la proporcién de personas solicitantes de asilo
de estas nacionalidades (véase la Grafica 6).

bt

Foto: David Peinado en Pexels

En la Grafica 6, puede observarse que, en el periodo
de 2013 a 2020, en promedio 73% de las solicitudes de asi-
lo eran hechas por personas provenientes del Norte de
Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador) y
México. Sin embargo, para 2021 solo representaron en
conjunto 36.9% y, en 2022, se estima que constituye-
ron solo 26.2% de las solicitudes.
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GRAFICA 6. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS SOLICITUDES DE ASILO
A ESTADOS UNIDOS, POR REGION Y NACIONALIDAD, 2013-2022*
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*Los datos de 2022 estan disponibles solo para el primer semestre; por ello, se multiplicaron por dos para estimar una cifra aproximada

del ano completo.

Nota: Por NC se entiende Norte de Centroamérica, que incluye Guatemala, Honduras y El Salvador.
Fuente: Grafica elaborada a partir de informacioén de la UNHCR, 2023, Refugee Population Statistics Database.

Como se menciond anteriormente, el Titulo 42 se
concentra solo en algunas personas de ciertas nacio-
nalidades que buscan entrar desde el extranjero a Estados
Unidos. En este sentido, para los afios 2021 y 2022 la
poblacién mexicana y del norte de Centroamérica que
busca asilo fue quiza la mas afectada por esta medida.
Esto pone en claro que mas que una politica de salud el
Titulo 42 se utiliza como una estrategia para evitar que
personas extranjeras de los paises que histéricamente ha-
bian solicitado asilo sigan haciéndolo.

En contraste, las y los nacionales de Ecuador, Brasil,
Colombia, Haiti, Cuba, Nicaragua y Venezuela incremen-
taron su participacion, pues de 19.7% en 2020 pasaron a

40.5% en 2021,y se estima que en 2022 alcanzaran 54.7%.
Al respecto, vale destacar que el gobierno estadouni-
dense tiene relaciones diplomaticas dificiles con los
gobiernos de Nicaragua, Cuba y Venezuela, por lo que un
pais que No reconoce a otros gobiernos no puede ini-
ciar un proceso de expulsion.

No obstante, ante el incremento de solicitudes —en
especial de personas de nacionalidad venezolana-,
en octubre de 2022 el DHs especifico “que los venezola-
nos que busquen entrar ilegalmente a Estados Unidos
serdn regresados a México bajo el Titulo 42" (DHS, 2022).
Asi, en octubre de 2022 se contabilizaron 5 798 venezo-
lanos expulsados por Titulo 42, superandose con esta



RUTAS. ESTUDIOS SOBRE MOVILIDAD Y MIGRACION INTERNACIONAL

cantidad a la de los anos fiscales 2021 y 2022, cuando se
registraron 1198 y 538 eventos, respectivamente, con lo
gue se demostrd, una vez mas, que la medida responde
en especifico a temas de politica migratoria y no de salud.

En este mismo tenor, ante el aumento de los flujos
de personas de Cuba, Nicaragua y Haiti, el presidente
Biden declaré el 5 de enero de 2023 que las y los nacio-
nales de estos tres paises también serian expulsados a
México bajo esta misma medida, y que los protocolos
utilizados para la poblacién venezolana también serian
empleados para estas nacionalidades,”® por lo que se es-
peraria que las solicitudes de estos paises disminuya en
las fronteras.

Al inicio de la implementacién del Titulo 42, el 21 de
marzo de 2020 la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México emitid un comunicado en el que declard
que evaluaria la internacion regular de algunos(as)
ciudadanos(as) provenientes de El Salvador, Honduras
y Guatemala, presentados(as)” con el fin de minimizar la
aglomeracién en estaciones de la Patrulla Fronteriza de
Estados Unidos. Adicionalmente, sefald que el gobierno
mexicano analizaba caso por caso si las personas se-
rian admitidas en territorio nacional y que, en aras de
proteger a personas vulnerables, no se aceptarian me-
nores de edad, gente de la tercera edad, entre otros
(SRE, 2020); sin embargo, fue hasta marzo de 2021 que
la administraciéon Biden prohibié el uso de esta medi-
da para niflas, ninos y adolescentes no acompanados.

De acuerdo con el comunicado, las personas de
otras nacionalidades expulsadas a México eran pro-
cesadas por las autoridades del gobierno de nuestro
pais bajo las distintas modalidades de estancia legal
gue la normatividad estipula. Sin embargo, la organi-
zacion Human Rights First (2022a) documentdé diversas
instancias en que las autoridades mexicanas han nega-
do el acceso al asilo y otras formas de documentacion
temporal en territorio nacional y se ha deportado a
personas expulsadas por Titulo 42 a sus lugares de ori-

gen, dando lugar a lo que la organizacion llama chain
refoulment, es decir, “devolucién en cadena”.

Es cierto que se han incrementado las devoluciones
de personas migrantes con una situacion irregular a su
pais desde los estados fronterizos del norte™® de Méxi-
CO, pues se paso de 14 000 eventos de devolucion en
2015 a casi 29 000 en 2021, es decir, hubo un aumento
de 109%, lo que nos indica el incremento en la partici-
pacién de esta regién, pues tradicionalmente la mayoria
de las devoluciones por parte del INM se daba desde
la frontera sur del pais.”® Ello revela un alza de poblacion
migrante en la frontera norte y, con ello, la puesta en
marcha de distintos programas como el Programa de
Retorno Asistido Voluntario (RVA), en el cual se recono-
ce “que retornar es una de las posibilidades que existen
dentro de los procesos migratorios y que es un derecho
humano”(oiM, 2022).

Al cerrarse las opciones de asilo y alargar el tiempo
de espera en México para ser recibidas en un punto de
entrada oficial, muchas personas con necesidad de protec-
cién internacional podrian haber optado por regresar a
su pais de origen, por medio de alguno de estos pro-
gramas; otras han decidido quedarse, y otras mas han
decidido cruzar la frontera de manera irregular, ya sea
con la intencién de hacerlo procurando no ser detec-
tadas® o entregarse a la Patrulla Fronteriza. Esto uUltimo
pone a las personas en situaciones de peligro, pues
no se entregan en los puntos oficiales de admisién hacia
EE. UU,, ya que se considerarian inadmisibles y tendrian
que ser devueltos, generalmente lo hacen por otros
puntos, los cuales pueden ser peligrosos, ya que pue-
den ahogarse, caer de las vallas, perderse en el desierto
o padecer temperaturas extremas, entre otras. En este
sentido, cabe mencionar que la Patrulla Fronteriza ha
encontrado 557 cuerpos en la frontera México-Estados
Unidos, lo que constituye el mayor numero de cuer-
pos hallados desde hace 17 anos (véase la Grafica 9).

6 VVéase al respecto https:/mww.whitehouse.gov/es/prensa/declaraciones-comunicados/2023/01/05/declaraciones-del-presidente-biden-sobre-seguridad-fronteriza-y-aplicacion-de-

la-ley/

7De acuerdo con la Ley de Migracién mexicana —que entré en vigor en mayo de 2011, en su articulo 3, fraccion XX, se especifica como “Presentacion a la medida dictada por

el Instituto Nacional de Migracién (INM) mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacién migratoria para la regularizacién de
su estancia o la asistencia para el retorno”. Asimismo, en el capitulo 5 —correspondiente a la presentacion de extranjeros-, en su articulo 99, dispone que es de orden publico la
presentacién de las y los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se determina su situacién migratoria en territorio nacional.

'8 Por estado fronterizo se entiende a Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas.

| as devoluciones desde los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz disminuyeron de 143.4 mil en 2015 a 76.1 mil eventos en 2021. Esta tendencia se mantendria en 2022,

pues hasta noviembre se registraron 51.7 mil eventos de devolucion.

20 De acuerdo con Lind (2020) y Del Monte Madrigal (2022), las personas que logren ofrecer de manera espontanea un argumento “razonablemente creible” al oficial al momento de
su detencidén pueden ser procesadas bajo las leyes de migraciéon de Estados Unidos. Adicionalmente, tras la victoria de las familias migrantes en el caso Huisha Huisha v. Mayorkas
en marzo de 2022, la Patrulla Fronteriza y oficiales de aduanas deberian preguntar a las personas detenidas bajo el Titulo 42 si temen regresar al pais donde seran enviadas. Sin
embargo, el Departamento de Seguridad Nacional ha decidido que las familias deben ser las que declaren este miedo y, aun cuando algunas familias han hecho esta declaracién,

existen casos en que los agentes fronterizos las han ignorado (Human Rights First, 2022a).



Por otro lado, se han sumado decenas de miles
de personas migrantes que aguardan la apertura de
los puertos de entrada oficiales, lo cual genera presiéon
para las autoridades mexicanas locales, albergues y
organizaciones de la sociedad civil que se encargan de
atender a esta poblacion. Al respecto, cabe subrayar que
tras la implementaciéon del Titulo 42 se han creado varios
campamentos, por ejemplo en Reynosa, Tamaulipas, v,
mas tarde, en Tijuana, Baja California,? los cuales fueron
aumentando de tamarfoy, con ello, las condiciones preca-
rias, insalubres e insostenibles. Esta situacion propicid que,
finalmente, fueran desalojados por las autoridades locales.

En octubre de 2022, tras la imposicion de las expul-
siones a México de nacionales venezolanos por Titulo
42, también aumentd el numero de personas de esta
nacionalidad que se quedan en el pais,? y con ello se
dio la creacion de otro campamento conformado por
personas originarias de Venezuela, el cual se mantuvo
hasta el 27 de noviembre de 2022 (Trivifio, 2022). Por
ultimo, ante la expectativa del levantamiento de esta
medida, a finales de diciembre de 2022 surgidé un nue-
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vo campamento fronterizo en Matamoros, Tamaulipas,
conformado principalmente por nacionales de Haiti, El
Salvadory Venezuela (Le Duc, 2022). El eventual desalojo
de campamentos de personas migrantes ha llevado a
gue tengan que pernoctar a la intemperie, pues la capa-
cidad de los refugios ha sido rebasada.

Por ultimo, es de senalarse que las personas retor-
nadas a México por Titulo 42, tanto mexicanas como
de otras nacionalidades, son blanco de diversos abu-
sos y crimenes por parte de los carteles, las organizaciones
criminales e, incluso, autoridades mexicanas que ven
a las personas migrantes como una presa facil (Human
Rights Watch, 2021; Department of State, 2021). Adicional-
mente, a partir de la entrada del Titulo 42, han aumentado
en la frontera norte las quejas tramitadas ante la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), hacia el
INM y, en menor medida, hacia la COMAR (véase la Grafica 7),
ya que se paso de 127 quejas en 2019 a 668 de enero a
noviembre de 2022, hecho probablemente asociado al
incremento de la estancia de la poblacién migrante ex-
tranjera en esta region.

2 El campamento de Tijuana, conformado en su mayoria por personas de Centroamérica y el Caribe, se formé poco después de la victoria de Joe Biden (febrero de 2021), quien tenia
un discurso mas amable con respecto al tema migratorio. El campamento fue desalojado en febrero de 2022, cuando todavia residian 381 personas, pero llegaron a habitar este
lugar cerca de 2 000. Respecto del campamento de Reynosa, éste se formd en marzo de 2021y fue disuelto el 3 de mayo de 2022. Llegé a alojar a mas de 2 000 personas (Expansion

Politica, 2022; Reuters, 2022).

22 Véase la presentacion de resultados de la Encuesta a Migrantes de Nacionalidad Venezolana disponible en el sitio de redes sociales de El Colegio de Chihuahua: https:/www.

facebook.com/100071869314171/videos/680047133563264
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GRAFICA 7. QUEJAS PRESENTADAS EN LOS ESTADOS DE LA FRONTERA NORTE
DE MEXICO ANTE LA cNDH, QUE INVOLUCRAN AL INM Y LA COMAR, 2018-2022
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Nota: Son estados fronterizos Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas.

Fuente: Grafica elaborada a partir de informacién de la base de la CNDH, 2023, en el Sistema Nacional de Alerta de Violacién a los Dere-

chos Humanos, 2018-2022.

El Titulo 42: mas alla del tema sanitario

El Titulo 42 ha resultado ser, a todas luces, una politica
gue ha trascendido mas alld del tema de la salud pu-
blica. El 1 de abril de 2022, con la administracion del
presidente Joe Biden, la cbc anuncid la derogacion de
esta medida (cDc, 2022), por lo que se planteaba que, a
partir del 23 de mayo de 2022, las personas migran-
tes detenidas entre las fronteras de México y Estados
Unidos no serian expulsadas y los puertos de entrada se
abrirlan nuevamente para quienes se encontraran en si-
tuacion de riesgo; por lo demas, su cancelacion daria
pie a la posibilidad de presentar solicitudes de asilo.

Esta decision fue tomada a raiz de la disminucion de
los contagios por coviD-192y en virtud de que los con-
dados de la frontera México- EE. UU. presentaban ya
un nivel bajo de riesgo.

Sin embargo, el 20 de mayo de 2022, el juez Robert
Summerhays del estado de Luisiana frend la deroga-
cién (Sacchetti, 2022). Su principal argumento fue que
No se puso a consideracion publica la rescisidon de esta
medida y que el incremento de los flujos impondria cos-
tos mas altos a los estados fronterizos, pues las y los
recién llegados iban a requerir de atencion médica.

2 El doctor Anthony Fauci, desde 2021, advertia: “mi sensacién siempre ha sido que centrarse en los inmigrantes y expulsarlos no es la solucién a un brote”, pues los inmigrantes no
representan un crecimiento del covip-19, sino que la responsabilidad del aumento en cifras de contagio pertenece a las personas que se niegan a vacunarse (Durkee, 2021). Algunos
exfuncionarios de los cDc se unieron a este posicionamiento y redactaron una carta dirigida al actual presidente Joe Biden sefialando la politica como “cientificamente infundada y
politicamente motivada” (Columbia Public Health, 2022).



El'15 de noviembre de 2022 (Factchequeado, 2022), el
juez federal Emmet Sullivan ordend la suspensién del Ti-
tulo 42, dando como fecha limite para su finalizacién el
21 de diciembre de ese afio; sin embargo, el 19 de diciem-
bre (De Vogue, 2022), el presidente de la Corte Suprema
de EE. UU,, John Roberts, suspendio la terminaciéon. Los
tribunales no han sido claros en cuanto a la fecha de
término del Titulo 42, pero tras las declaraciones de la
misma CDC en contra de la medida y los argumentos del
juez Summerhays, es claro que esta estrategia no esta
fundamentada en cuestiones sanitarias y podria respon-
der a una tactica de control de flujos migratorios.

En virtud de que, el 7 de febrero de 2022, el fiscal
general de Arizona, Mark Brnovich, emitié una opiniéon
legal en la que sefalaba que el estado enfrentaba una
“invasion” en la frontera sur y mencionaba que la Cons-
titucion de Estados Unidos faculta al gobernador a usar
la fuerza defensiva,* el 7 de julio el gobernador de Texas
autorizé a la Guardia Nacional y al Departamento de Se-
guridad PuUblica del estado de Texas (DPS, por sus siglas
en inglés) regresar a las personas migrantes a los pun-
tos de entrada fronterizos con México (BBC News, 2022),
argumentando que el gobierno federal habia perdido
el control y se enfrentaba a una crisis migratoria sin
precedente.

El propio gobernador de Texas, Greg Abbott —bajo
el argumento de la invasion- “ordend a la Divisidén de
Manejo de Emergencias de Texas que alquilara auto-
buses para transportar a lasy los solicitantes de asilo de
Texas a Washington, D.C. En agosto de 2020, el goberna-
dor agrego otras ciudades santuario como Nueva York y
Chicago como lugares donde enviaria a solicitantes.
Desde que comenzd esta estrategia de transporte en au-
tobus en la primavera, mas de 10 000 migrantes han sido
transportados a estas ciudades”.?® Esta estrategia ha con-
seguido que los albergues de estas ciudades se saturen.

El12 de octubre de 2022, el presidente Biden declard
que la medida de expulsidon a México bajo Titulo 42 se
empezaria a aplicar a las y los nacionales de Venezue-
la, ante al aumento del flujo de este pais en los meses
anteriores, aunque se abrid la posibilidad que 24 000
personas de esta nacionalidad pudieran solicitar visas
bajo ciertas condiciones. que se gestionara el tramite
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en el ultimo lugar de residencia; que la llegada fuera a
Estados Unidos por via aérea o terrestre, y que las perso-
nas tuvieran un individuo u organizacién estadounidense
gue respaldara la peticidon del solicitante.?® En este mis-
mo orden de sucesos, el 5 de enero de 2023 se amplid
la expulsion a México para las y los nacionales de Nica-
ragua, Cuba y Haiti?” Sin embargo, al igual que en el
caso anterior, el presidente Biden abrid la opcidon de que
30 000 personas al mes de estas cuatro nacionalidades
(Nicaragua, Venezuela, Cuba y Haiti) puedan solicitar
visas de trabajo por dos afios siempre y cuando ten-
gan familiares que los patrocinen en Estados Unidos y
de igual manera alguna aplicacion desde su lugar de
origen o transito.

Esta situacion en perspectiva equipara la situacion
de refugio a la de asilo, pues en ambos casos la persona
solicitante debe estar fuera de EE. UU. para poder apli-
car a estos procedimientos.

Los reintentos de cruce y el Titulo 42

Tal como se menciond al inicio de la seccién anterior,
el Titulo 42 se ha trasladado del plano de la salud pu-
blica hacia un esquema de politica migratoria. En este
contexto, los debates y medidas en torno a su conti-
nuacion o suspension se han centrado en el argumento
del aparente récord histérico de mas de 2.3 millones de
aprehensiones (véase la Grafica 8). ¢ Es por lo tanto vali-
do decir que EE. UU. se encuentra en la vispera de una
“invasion” migrante?

2 Véase el comunicado completo en https://www.courthousenews.com/wp-content/uploads/2022/02/arizona-self-defense-opinion.pdf

% Véase el comunicado completo en https://gov.texas.gov/es/news/post/governor-abbott-announces-migrant-bus-arrivals-at-border-czar-harris-residence-in-washington-d.c

% Las personas que se encontraban en territorio mexicano debian comprobar su ingreso a México previo al 12 de octubre para poder solicitar su entrada a Estados Unidos.

27 E| gobierno mexicano aceptd recibir hasta 30 000 personas al mes de estos cuatro paises. Véase la seccion de “Procesos de ejecucion especificos de cada pais”, en https:/www.
dhs.gov/news/2023/01/05/el-departamento-de-seguridad-nacional-continua-preparandose-para-el-fin-del-titulo
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GRAFICA 8. TOTAL DE EVENTOS DE PERSONAS EXTRANJERAS APREHENDIDAS
EN ESTADOS UNIDOS, 2007-2022* ANOS FISCALES
(MILLONES DE EVENTOS)
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* Para la poblaciéon de 2022 se realizé una interpolacion de los datos del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos
(1Ice) con el afio fiscal 2021. Los datos de la Border Patrol incluyen el Titulo 8 y el Titulo 42.

Fuente: Grafica elaborada a partir de informacion del U.S. Department of Homeland Security, 2023: Statistical Yearbook of the Immigra-
tion and Naturalization Service and U.S. Border Patrol-U.S. Customs and Border Protection.

La respuesta es sencilla: al incrementarse las detencio-
nes y devoluciones por el Titulo 42, las y los migrantes
una vez expulsados a México intentan cruzar de nuevo a
Estados Unidos. En este contexto, el Immigration Enfor-
cement Actions 2020 (Moskowitz y Lee, 2022), publicado
por el DHS, destaca lo siguiente:

Entre 2014 y marzo de 2020, 15% de todos los arrestos de usBp
(Patrulla Fronteriza) fueron de personas encontradas previa-
mente durante los 12 meses anteriores, o “encuentros repetidos”..
En contraste, de abril de 2020 a septiembre de 2020, el por-
centaje de encuentros repetidos aumentd a 46% y, de ellos,
94% de los encuentros repetidos involucra a personas previa-
mente devueltas bajo el Titulo 42 (Traduccion libre) (DHs, 2020).

Es decir, de cada dos personas migrantes devueltas
por Titulo 42, una de ellas decide reintentar el cruce
a EE.UU. Paraddjicamente, esta medida de expulsion
ha derivado en la motivacion del reintento de cruce,
situacion que, a su vez, conlleva al incremento de los
riesgos, mismos que pueden llegar a desenlaces inde-
seables. Un reflejo de lo anterior puede identificarse
en la Gréfica 9, donde, de acuerdo con lo reportado por
los consulados mexicanos y la Patrulla Fronteriza, se ob-
serva un aumento de las muertes en el intento de cruce.

El incremento de las defunciones es sustancial en
2021, pues como se menciond anteriormente, desde
hace 17 anos no se registraba esa cantidad de fallecimien-
tos: 557 personas encontrados por la Border Patroly 719
reportadas por los consulados. De esta ultima cifra, 293
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GRAFICA 9. TOTAL DE PERSONAS FALLECIDAS REPORTADAS POR LA BORDER PATROL
EN EL SECTOR SUDOESTE, Y PERSONAS MEXICANAS FALLECIDAS EN SU INTENTO DE CRUCE
INDOCUMENTADO A ESTADOS UNIDOS, 2004-2021
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Fuente: Grafica elaborada a partir de informacion de los consulados de México en la Frontera con EE.UU,, Sistema Integral de Protec-
cion Consular, Ultima actualizacion en octubre de 2022,y U.S. Border Patrol Fiscal Year Southwest Border Sector Deaths (FY 2004-2021).

defunciones se presentaron en el estado de Texas y 289
en Arizona; el resto se dio en California. En cierto sentido,
las defunciones de las personas migrantes pueden verse
como una muestra de la violacidon estructural, al ser el
resultado de una confluencia de vulnerabilidades que
enfrentan al intentar llegar o cruzar hacia Estados Uni-
dos (Bermudez, Diaz y Osorno, 2020).

Aunqgue es cierto que los flujos migratorios proce-
dentes de México, Centroamérica y de otras partes del
continente hacia Estados Unidos han aumentado, una
buena parte de los incrementos en las detenciones en
la frontera es una consecuencia directa de la imposi-
cién del propio Titulo 42 y no de una “invasion” como
argumentan algunos funcionarios estadounidenses. El
registro del crecimiento histérico de aprehensiones ha

funcionado como un discurso politico por parte del
Partido Republicano de EE. UU. para presionar sobre
el actuar del gobierno federal en el temay, por parte de
éste, ha sido utilizado para evitar un desbordamiento
del sistema de asilo, pues de suspenderse esta medida,
miles de migrantes, principalmente mexicanos, cen-
troamericanos y también de otras nacionalidades,
como cubanos, haitianos, nicaraglenses y venezola-
nos, ejercerian su derecho al asilo, incrementado aun
mas las solicitudes, las cuales ya presentan maximos
historicos.

En relacion con lo anterior, es interesante que ante
la expansiéon del Titulo 42 a nacionales de Venezuela,
Cuba, Nicaragua y Haiti, también se haya abierto un
estrecho camino a una migracion regular al otorgar
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30 mil visas de trabajo al mes, aunque es probable
gue la poblacién que puede cumplir con estos requi-
sitos, asi como con la compra de boleto de avion y
patrocinio, seran quienes tienen amplios medios eco-
némicos y no tienen urgencia por abandonar su pais.
Al respecto, la administracion de Biden anuncié que
también se creard un sistema de citas en los puertos
de entrada via una aplicacién electrénica para las per-
sonas que quieran solicitar una excepcioén al Titulo 42
por razones humanitarias, herramienta que, una vez
finalizada la medida sanitaria, se utilizara para solicitan-
tes de asilo, y se incrementara el uso de las remociones

Foto: Asad en Pexels

expeditas que estaran sujetas a un castigo y prohibi-
cién de reingreso (DHS, 2023). Con esto se empiezan
a divisar los mecanismos que el gobierno estadouni-
dense usard para que su sistema de asilo no se vea
rebasadoy se transite de una manera gradual del Titulo
42 al Titulo 8, es decir, de una expulsion a una devolu-
cion, con un incremento en los castigos para disminuir
la reincidencia o el reintento de cruce. Sin embargo,
aun queda por verse si este tipo de tacticas seran su-
ficientes para las miles de personas que aspiran llegar
al vecino pais del norte en busca de una mejor vida.




Reflexiones finales

En resumen, a raiz de la implementacion del Titulo 42
Yy suU esquema de expulsion, se estima que de 2020 a
2022 en la frontera sudoeste de EE. UU. se han dado
casi 2.3 millones de eventos de expulsion a México. De
ellos, mas de 1.4 millones son personas mexicanasy, casi
un millén, personas de otras nacionalidades, principal-
mente de Guatemala, Honduras y El Salvador. Por otra
parte, el gobierno mexicano —bajo todas las modalidades
de devolucidny expulsién-solo ha ubicado en este perio-
do 713 000 eventos de devolucion de mexicanos(as), por
lo que se calcula que hay mas de un millén de eventos
de expulsién de nuestros connacionales, de los cuales no
se tiene registro. Y si se suman las personas migrantes
de otras nacionalidades devueltas a México, esta canti-
dad podria llegar a dos millones de personas migrantes
expulsadas desde el establecimiento de este Titulo y
de las cuales no se tienen registro.?®

La ejecucion de esta medida de contencién a la
COVID-19 ya ha sido superada. En realidad ha sido utili-
zada con una doble intencidon: de control y de presion
politica, control sobre las personas solicitantes de asi-
lo, pues se ha impedido que las y los nacionales de los
paises que histéricamente han tenido mayor deman-
da por esta garantia puedan acceder a ella, y presion
sobre el gobierno federal de Estados Unidos, ya que
ahora los estados fronterizos (en su mayoria republica-
nos) argumentan que el Titulo 42 no debe terminarse sin
su consentimiento debido a la carga que esto repre-
sentard para ellos. La pandemia resultd un momento
oportuno para realizar acciones deliberadas en con-
tra de las personas migrantes y solicitantes de asilo;
aunque al inicio el Titulo 42 fue parte de una serie de
disposiciones integrales que incluian otros aspectos
como el econdmico, el sanitario y de movilidad dentro
y fuera de Estados Unidos, tras casi tres anos de haber
iniciado la pandemia y una vez que se ha comenzado a
reestablecer la mayoria de las actividades, y cuando in-
cluso en Estados Unidos ya no es obligatorio el uso de
mascarillas, esta medida de contenciéon sanitaria ya no
tiene justificacion.

Ante este contexto, los discursos en Estados Unidos
por los que se ha sustentado el Titulo 42 se han inva-
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lidado, y se pone bajo cuestionamiento su extension
y prolongada aplicacién. En este sentido, los actuales
acontecimientos son un retroceso de mas de 20 afios de
la politica migratoria binacional en términos de devolu-
cion, pues los acuerdos previamente establecidos para
una migracion ordenada y segura se cumplen en estos
momentos de una manera selectiva. Adicionalmente, la
expulsién de personas migrantes a las ciudades fron-
terizas trae consigo cuatros retos para el gobierno de
México: 1) la documentacion de la poblacién extranjera
expulsada; 2) la creacion de medidas de integracion
para aquellas personas migrantes extranjeras que deci-
dan prolongar su estancia en nuestro pais, 3) acercar a
la poblacién mexicana expulsada los programas ya pre-
establecidos y 4) la disminucién los riesgos a los que
se enfrentan las personas migrantes (mexicanos[as] y
de otras nacionalidades) una vez que son expulsadas
bajo esta politica.

El Titulo 42 es una estrategia que atenta contra los
derechos humanos basicos y los diversos mecanis-
mMos y acuerdos establecidos por los gobiernos de México
y Estados Unidos, pues promueve una migracién no con-
trolada, no segura e irregular, ademas de crear falsos
argumentos que pueden promover discursos de odio
y xenofobia al utilizar, por ejemplo, el término invasion.

Recomendaciones

Como se ha documentado a lo largo de esta investiga-
cién, el Titulo 42 ha sido un impedimento para que la
frontera entre México y Estados Unidos sea un espacio
de movimiento internacional controlado, puesto que
suimplementacion ha significado la expulsion de miles
de personas tanto mexicanas como de otras naciona-
lidades por puntos migratorios irregulares. Esto provoca
qgue el gobierno mexicano subrepresente a la pobla-
cion expulsada nacional y extranjera y, por lo tanto, que
no cuente con los elementos suficientes para dimen-
sionar la magnitud de este fendmeno, situacidon que
puede generar que las politicas disefadas para atender
este fendmeno no respondan realmente a las proble-
maticas que se susciten y que, por ello, no se asignen
los fondos suficientes para garantizar los derechos
de ambas poblaciones. De igual forma, llevar a cabo

28 Desde el punto de vista demografico, estas diferencias afectan las interpretaciones que podrian hacerse de la estadistica migratoria y de la evolucion de los flujos de mexicanos(as)

y de otras nacionalidades hacia Estados Unidos.
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expulsiones por Titulo 42 de personas mexicanas y de
otras nacionalidades por puntos irregulares las expone
a una condicién de alta vulnerabilidad, ya que pueden
ser presas faciles de extorsiones, tortura, robo e, incluso,
la muerte por parte de grupos delictivos, carteles u otros.

En este sentido y ante la expansion del Titulo 42 a
otras nacionalidades (Cuba, Haiti, Venezuela y Nicaragua),
el gobierno mexicano debe renegociar los acuerdos de
repatriacion con Estados Unidos, con el fin de que las
expulsiones, sin importar bajo qué concepto, se realicen
por los puntos formales de repatriaciéon y en horarios la-
borales para que las personas mexicanas y de otras
nacionalidades puedan acceder a los programas de
apoyo gubernamentales y de la sociedad civil. La co-
rrecta aplicacion de los acuerdos de repatriacion dard
lugar a que el gobierno mexicano tenga conocimiento
pleno de quiénes y cuantos ingresan a su territorio. En
el caso de que el gobierno estadounidense continde
con la expulsidn de personas extranjeras a nuestro
pais bajo otra medida (como ya se ha anunciado), es
de vital importancia que se asegure su derecho a la
“no-devoluciéon”, sobre todo en el caso de personas
con necesidad de proteccion internacional. En este
sentido, es imperante que en los puntos de repatriacion
existan mecanismos eficientes para recabar los datos de
las personas de otras nacionalidades y extenderles per-
misos temporales para que se mantengan en el pais
sin temor a la devolucién y, en caso que asi lo decidan,
tener la opcién de solicitar refugio en México.

Por otro lado, durante la presente administracion
se ha enaltecido el papel de nuestra nacién como re-
ceptora de personas que se encuentran en condiciones
de vulnerabilidad por razones humanitarias. Siguiendo
con esta tarea, es de vital importancia que la adminis-
tracion publica, en sus tres niveles, tenga la capacidad
de ofrecer una vida digna a las personas afectadas por
el Titulo 42 que se encuentran en el pais, ya sea de ma-
nera temporal o permanente. Por esta razén debe
garantizarse el acceso a derechos tales como salud,
educacion, trabajo y vivienda. Como primera medida,
debe aumentarse el numero de Centros Integradores
para Migrantes en los lugares de recepcion y dar apoyo
financiero a los municipios de principal recepcion para
gue puedan cubrir adecuadamente las demandas de

servicios publicos y empleo como consecuencia del in-
cremento subito en sus poblaciones. Si bien en el corto
plazo la atencidn a las personas extranjeras en busca de
refugio implica costos para el Estado, también es cierto
que ellas y ellos traen consigo capital humano y so-
cial que puede ser aprovechado por las sociedades de
acogiday, con ello, detonar el desarrollo social y econé-
mico de los lugares donde se establecen.

Asimismo, es importante fomentar la capacitacion
continua de las y los servidores publicos que atienden a
personas en situacion de movilidad, acentuando que
éstas son sujetos de derechos y dando a conocer la
normativa vigente con respecto al acceso a esas garan-
tias, independientemente de su condicidn migratoria, y
evitar asi actos discriminatorios y de perfilamiento racial.
Adicionalmente, deben fortalecerse los mecanismos
internos para castigar conductas que mermen los de-
rechos humanos de las personas migrantes por parte
de servidores publicos, tales como la extorsion y la colu-
sién con grupos delictivos.

Con el fin de garantizar el derecho a una vida digna,
el gobierno mexicano debe fortalecer a la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) para la
pronta resolucion de las solicitudes de refugio, con el
objetivo de que las personas que deseen permanecer
en nuestro pais tengan la posibilidad de obtener empleo
y poder valerse por ellas mismas lo mas pronto posi-
ble. En este tenor, es de gran valor la cooperacién con
organismos internacionales que han generado ini-
ciativas como el Programa de Apoyo en Reubicacion,
Colocacién Laboral e Integracion local del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), que ha permitido que las personas solicitan-
tes de refugio puedan mudarse a ciudades con mayor
capacidad de absorber mano de obra adicional a la
local, tales como Guadalajara, Monterrey, Aguascalien-
tes, Querétaro, Puebla, San Luis Potosiy Ledn. De igual
forma, a través de la cooperacidon con este tipo de or-
ganismos y de la sociedad civil, debe asegurarse la
atencion integral de las personas migrantes mientras
se encuentran en México de manera temporal.

En el largo plazo, es preciso hacer énfasis en la aten-
cion de la migracion a nivel regional; es decir, los paises
de origen, destino y transito deben trabajar conjunta-
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mente para encarar los problemas estructurales que En ultima instancia, también debe verse el “no migrar’
llevan a las personas a migrar, ya sea por cuestiones como un derecho de todas las personas, es decir, acce-
econdmicas o por cualquier otra situacidon que, en deren su propia nacién a la posibilidad de desarrollarse
condiciones extremas, puede poner en peligrosuvida. de forma plenay realizar sus proyectos de vida.
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