JUANTACUNDO MUCIACCIA

!
HAY BAJO
EL CIELD

GLOBALIZACION CON
CARACTERISTICAS CHINAS

PROLOGO DR. JULIO SEVARES

BEDHAC 1O NAEES

CicCu



~~ ™1
A 2 L1

El Centro de Estudios para el Desarro-
llo Integral (CEDI), fundado en 2016,
reline a un conjunto de profesionales,
trabajadores, activistas que impulsa
de manera articulada e interdiscipli-
naria lineas de pensamiento estratégi-
co. Sus lineas de investigaciéon pueden
resumirse bajo las siguientes pregun-
tas: ;Qué rol queremos que asuma la
Argentina en la nueva configuracion
del mundo? ;Qué discusiones hay que
(volver a) entablar de manera urgente
para establecer los objetivos de corto,
mediano y largo alcance para el
desarrollo del pais inclusivo, soberano
e independiente con el que ha sofado
el pueblo argentino? Esta discusion
no busca un enfoque endogamico,
sino cruzar diversas dimensiones: la
académica, la politico-partidaria, la
socio-comunitaria, la sindical, la cultu-
ral, entre otras, para plasmar una
vision integral que produzca herra-
mientas para la accién politica concre-
ta, en la busqueda siempre inclaudica-
ble de la transformacién de nuestra
realidad nacional.
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Facultad de Ciencias Sociales

En el Centro de Estudios en Ciudadania,
Estado y Asuntos Politicos (CEAP) de la
Facultad de Ciencias Sociales de la UBA,
tenemos como objetivo producir conoci-
miento critico y pertinente. En un mundo
incierto, la accién politica requiere cada
vez mas de la reflexion y de la elaboracién
tedrica. Para responder a este escenario,
el CEAP desarrolla lineas de investigacion
en torno a problematicas sociopoliticas y
sus principales productos son informes,
publicaciones, analisis de coyuntura,
encuestas y bases de datos.

Generar vinculacion y sinergia. Concebi-
mos la produccién de conocimiento como
un proceso asociativo e interdisciplinario.
Por eso impulsamos la formacién de redes
de estudios y la vinculacién con organis-
mos estatales, organizaciones de la socie-
dad civil y otras instituciones.

Formar, capacitar y difundir. Como institu-
cién universitaria creemos que nuestra
practica solo puede tener efectos trans-
formadores en la medida que genere
procesos reflexivos en la comunidad.
Ofrecemos cursos de formacion y perfec-
cionamiento, desarrollamos actividades
de difusién del conocimiento producido
por la Facultad de Ciencias Sociales en

materia de estudios sociopoliticos.
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Colecciéon
Desde el Sur al Mundo

La Coleccidn Desde el Sur al Mundo surge como un esfuerzo colectivo
del grupo de investigaciéon del Centro de Estudios para el Desarrollo
Integral (CEDI) y el Centro de Estudios en Ciudadania, Estado y Asun-
tos Politicos (CEAP) de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universi-
dad de Buenos Aires, con el apoyo de Ediciones CICCUS. Esta iniciativa
se enfoca en desarrollar diversas herramientas para la divulgacion del
analisis de la politica internacional, a partir de un pensamiento estratégi-
co integral que contemple tanto lo nacional como lo regional, en respues-
ta a las emergentes realidades del mundo actual.

Resulta fundamental abordar los ciclos de crisis y establecer bases
sélidas para el desarrollo y la integracion continental, una tarea que se
torna cada vez mas compleja y urgente. Esta necesidad se intensifica al
considerar el fortalecimiento de nuestras democracias latinoamericanas,
que deben superar la fragmentacion acentuada por los gobiernos neoli-
berales en la region.

La primera descolonizacion fue, en su esencia, manipulada por las ex
potencias coloniales y Estados Unidos, que buscaron mantener el expolio
de los paises bajo el disfraz de una independencia formal. Este fenémeno
se conoce como neocolonialismo, donde las naciones, a pesar de haber
alcanzado su independencia, continuaron siendo dominadas y explota-
das de forma similar a cuando eran colonias. Aunque las formas cambia-
ron, el fondo permanecié inalterado. La lucha contra el neocolonialismo
se ha consolidado como un objetivo esencial para erradicar este modelo
opresivo, dado que el colonialismo no ha desaparecido, sino que se ha
transformado. Y esta batalla persiste hoy en dia, evidenciando que es mas
sencillo cambiar las formas que el fondo.



Asimismo, es evidente que las ex potencias colonialistas y sus aliados,
que hoy se denomina el Occidente colectivo, no estan dispuestos a renun-
ciar pacificamente a su modelo de expolio. Este nuevo colonialismo se
manifiesta a través de organismos internacionales, que, bajo la apariencia
de buenas intenciones, siguen ejerciendo influencia y control, deterioran-
do el funcionamiento del sistema global.

Nos encontramos ante el fin de una era, como se ha evidenciado en
las dltimas décadas. Este es el ocaso de la hegemonia occidental y el
inicio de un mundo que poco se asemejard a los ultimos 500 afos. Se
vislumbra un futuro con una creciente preponderancia de Asia y mayo-
res oportunidades para aquellos que han sido histéricamente margina-
dos. Asi como la Unién Soviética impulsé la primera descolonizacién,
se anticipa que China y Rusia jugardn un papel crucial en la tercera, un
proceso que se desarrollara en paralelo, tanto en el mundo como en los
organismos internacionales, enfrentando numerosos desafios.

A pesar de las resistencias actuales, como lo demuestran los tragicos
ejemplos de Ucrania y Gaza, la transformacién de la sociedad internacio-
nal es inevitable. Para el afno 2030, seremos testigos de si esta transforma-
cién se produce de manera pacifica o si continuara por el violento camino
que hemos presenciado. Aunque no somos optimistas, lo Ultimo que per-
deremos es la esperanza.

Juan Facundo Muciaccia
Director Coleccién Desde el Sur al Mundo
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Nota del autor

Este libro es producto de afos de investigacion y esfuerzo en dife-
rentes dimensiones para lograr un viejo suefio, con la intencién de
transmitir a mis compatriotas la certeza de que existen diferentes
civilizaciones en el mundo, que deben relacionarse y conocerse
desde un pensamiento situado bajo el mismo cielo.

¢Por qué es importante entender como piensan los chinos?
Porque, cada vez méas a lo largo del siglo xxi, su forma de abor-
dar el mundo y amueblarlo con valores diferentes (ni mejores ni
peores) a los nuestros va a condicionar en buena parte la agenda
politica, comercial y vital de muchos de nosotros.

Simplificando y dibujando un retrato grosso modo, la mente
china se erige sobre cuatro grandes pilares: el taoismo, que pon-
dera la disciplina, el colectivismo y el bien comun; el confucio-
nismo, que premia el respeto a la historia, a las tradiciones de los
antepasados, el esfuerzo y el sacrificio; el budismo, que, con una
vision ciclica del tiempo, promueve el largoplacismo, la paciencia
y la aceptacidén del dolor; y por tltimo, el comunismo, que absorbe
muchos de los valores anteriores y los agrupa en torno a un con-
cepto social, nacionalista, tecnécrata y militarizado de proyecto de
Estado.

Esta es la diferencia singular actual mas decisiva con respecto
a nosotros: China cuenta con un proyecto estratégico de Estado
claro y un plan para llevarlo a cabo, el cual tiene décadas imple-
mentando. Podemos discutir lo virtuoso o lo imperfecto que es,
pero siempre es mas efectivo remar en una direccién que navegar
sin rumbo.
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Nota del autor

En definitiva, en Occidente seguimos confiando en que el desti-
no o una justicia equitativa y divina nos salve y corrija las desvia-
ciones y nuestros errores para que, milagrosamente, los tltimos
se conviertan algin dia en los primeros. Los chinos, en cambio,
no tienen grandes esperanzas: por los siglos de los siglos, los pri-
meros seran siempre primeros, y los altimos seguiran siendo ul-
timos. Desde esta forma de pensar, confian en su gobierno con
prudencia, confianza filial, miedo instintivo y respeto pragmatico,
pero saben que solo dependen de si mismos, de sus contactos, sus
ahorros y capacidades.

En el fondo, saben que saldran adelante mediante su propio
trabajo y esfuerzo. En esta certeza se basa su optimismo. Esta es la
gran leccion china.

16
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Introduccion
Las cruciales relaciones de América
Latina con China

Julio Sevares’

Desde el inicio de sus reformas econémicas en 1978, China expe-
riment6 un enorme crecimiento econémico y se convirtiéo en un
gran mercado para las exportaciones de otros paises y para las in-
versiones extranjeras. Y, en particular desde fines del siglo pasa-
do, su demanda de alimentos, energia y minerales se convirti6 en
el principal o segundo destino de los paises proveedores de esos
bienes, los cuales, por su parte, tuvieron enormes ingresos de co-
mercio exterior.

En este cuadro econémico se insertaron, decidida y profunda-
mente, la mayoria de los paises de América Latina, incluida la Ar-
gentina. Las consecuencias econdémicas y estratégicas de esta nue-
va realidad regional son descriptas y analizadas minuciosamente
por Juan Facundo Muciaccia en su trabajo.

Muciaccia comienza su trabajo con una presentacion del pensa-
miento dominante en la Repiblica Popular China, sobre el cual se
apoyaron primero. Habia una politica de reformas y, luego, cuan-

1 Doctor en Ciencias Sociales (UBA), economista, profesor FCE-UBA e IRI-UNLP. Miem-
bro del Grupo de Trabajo sobre China del Consejo Argentino para las Relaciones In-
ternacionales (CARI). Autor del libro Choque de Gigantes. EEUU vs. China y la reglo-
balizacién (Corregidor, 2023).
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Introduccion. Las cruciales relaciones de América Latina con China

do el pais ya ocupaba una fuerte posicion econémica en el mundo
por su avance productivo y tecnoldgico, hubo una reorientaciéon
de su politica estratégica, desde una posiciéon de expectativa hacia
otra més asertiva e interesada en intervenir en una reconfigura-
ciéon del orden mundial.

El autor explica, a continuacion, el impacto de esa politica en
América Latina y su influencia en la histérica hegemonia de Esta-
dos Unidos sobre la region, situacién novedosa que presenta tanto
oportunidades como desafios en el orden econémico y estratégico
para los paises.

En forma precisa, Muciaccia da cuenta de la orientacion china
para la region, que articula sus intereses comerciales (abasteci-
miento de alimentos y de materias primas) con sus inversiones
financieras y de capital fijo, generalmente vinculadas a la produc-
cion de los bienes que China necesita.

La relacién de los paises con China tiene también una particu-
laridad de gran importancia: dado que, en el comercio bilateral,
los créditos y las inversiones fijas proporcionadas por el pais asia-
tico predominan las empresas estatales o dominadas por el capital
estatal (a diferencia de lo que sucede en los tratos entre empresas
privadas de diferentes paises) las relaciones econémicas con Chi-
na tienen un decisivo componente politico.

Hay que tener en cuenta, ademas, que China no solo impul-
sa una relacién econdémica con otros paises del Sur Global, sino
también como parte de su orientacion integral, una relacién ins-
titucional y estratégica a través de numerosas iniciativas, como la
Iniciativa de la Franja y la Ruta o, en el caso de América Latina, la
formacion del Foro cELac-China.

Deteniéndose en el caso argentino, el autor presenta los princi-
pales rasgos de la relaciéon econémica y politica entre los dos pai-
ses y la importancia que adquiri6 China no solo como mercado
para las exportaciones locales, sino también como fuente de finan-
ciamiento y de inversiones. Es necesario sefialar que esta relacion
presenta una fuerte asimetria que, en buena medida, no coincide
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con la denominacion Sur-Sur que se suele asignar a las relaciones
de China con paises emergentes o en desarrollo. Pero esta carac-
teristica surge principalmente del caracter de la especializacion de
la economia argentina y de su déficit en materia de avance tecno-
logico y de competitividad. La relacion del pais con China pone de
manifiesto, por lo tanto, las cuentas pendientes del pais (en rigor
de su dirigencia politica y econémica) con el desafio del desarrollo.

El autor asigna también, como corresponde, un espacio para
el analisis de la relacion con Brasil, de suma importancia por su
impacto no solo en la economia y politica exterior del pais veci-
no, sino también en las relaciones del MERCOSUR. Es de senalar,
por caso, que la irrupcion de China en el Cono Sur puso de ma-
nifiesto una debilidad de la asociacion, que nunca lleg6 a discutir
la toma de una posiciéon comun para la relacion con el gigante
asiatico, a fin de obtener una mayor masa critica en la mesa de
negociaciones.

El libro de Muciaccia, que sigue la linea de investigacion de su
Trabajo Final de Maestria, es, en suma, un instrumento de gran
importancia para la comprensién del ascenso de China y de su im-
pacto en América Latina, lo cual, a su vez, es fundamental para el
debate politico y académico, en un momento de incertidumbre y
de cambios radicales en el escenario regional e internacional.
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Sobre el autor

Juan Facundo Muciaccia

Esun académico y profesional de renombre en el &mbito de la His-
toria Economica y las Politicas Economicas, cuya trayectoria se
extiende a través de la formacion académica y la practica profesio-
nal. Graduado de la prestigiosa Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de Buenos Aires (UBA), culminé su magister en
Historia Econ6mica y Politicas Econémicas en 2023, lo que subra-
ya su solida especializacién en un campo crucial para comprender
los desafios econémicos contemporaneos.

Su trabajo de posgrado se centr6 en el desarrollo del modelo
economico de la Republica Popular de China y sus implicancias
geopoliticas a nivel internacional. Su tesis, dirigida por Julio Se-
vares, aborda con profundidad las repercusiones geopoliticas y
comerciales del acercamiento de este gigante asiatico hacia la re-
gidn, aportando una vision critica y bien fundamentada sobre un
tema de gran relevancia en el contexto actual.

La formacion del autor es notable no solo por su enfoque en la
Historia Econdmica, sino también por su sblida base en Adminis-
tracion Publica y Politicas Publicas, areas que estudi6 entre 2009
y 2015 en la UBA. Este enfoque diversificado le ha permitido abor-
dar de manera integral los procesos de integracion regional y la
politica latinoamericana.

Ademas de su labor académica, es un activo militante del Mo-
vimiento Nacional Justicialista. Como fundador y director del
Centro para el Desarrollo Integral (CEDI) y presidente de la oNG
Desarrollo Ciudadano, ha demostrado su compromiso por fomen-
tar el desarrollo social y econémico en la comunidad. Participa en
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Sobre el autor

el Consejo Directivo Nacional de la Union del Personal Civil de la
Nacién (upcN), mediante su labor en el Centro de Interpretacion
del Peronismo (CIPER). Ocupa el cargo de Paritario de Convenio
y Carrera en la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), en representacion de upcN, donde resalta su dedicacion
al bienestar social y laboral.

En el ambito docente, imparte clases en varias universidades,
incluyendo la uUBA, el Instituto de Formacion Técnica Superior
N.? 12 yla Universidad del Salvador, contribuyendo asi a la forma-
cion de futuras generaciones de profesionales. Su rol como inves-
tigador en el Centro de Estudios en Ciudadania, Estado y Asuntos
Politicos (ceaP) de la Facultad de Ciencias Sociales de la uBa tam-
bién es significativo, ya que se dedica a la investigacion en politica
internacional y problemética ambiental, temas en los que ha capa-
citado a estudiantes y profesionales a lo largo de su carrera.

El magister Juan Facundo Muciaccia destaca no solo por su
solida preparacion académica y su experiencia profesional, sino
también por su compromiso con el desarrollo integral de la socie-
dad. Su capacidad para analizar de manera critica y profunda las
complejidades de la historia econémica y las politicas publicas en
Latinoamérica ha aportado a diferentes miradas en la construc-
cion de un futuro compartido.
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Abordar las multiples dimensiones, intrincadas, conectadas, de un
universo dindmico de formas, de la China que gravita con su presencia
en Argentina y en América Latina es, ante todo, un trabajo de formular
preguntas fértiles, de una extensién y profundidad que pueden resultar
insospechadas. Este es el trabajo descomunal que se ha planteado Juan

Facundo Muciaccia.

{Como pueden tratarse como iguales economias nacionales de
dimensiones extremadamente desproporcionadas, como las de China
respecto de la mayoria de los paises latinoamericanos? Las asimetrias
en la balanza comercial entre China y nuestro pais, y las posibilidades
de que sean superadas a través de la maduracién del posicionamiento
de Argentina frente a China es un tema planteado en esta obra y es un

desafio a todos los economistas, empresarios e investigadores de las
relaciones binacionales.

La politica exterior es analizada como un producto de la relacién entre
Chinay el escenario mundial. Al leer el trabajo, el lector puede tener la
sensacion de que, finalmente, llega a entender una cantidad de
acontecimientos que ha visto desfilar en los medios de comunicacion,
desconfiando de su veracidad y de su valoracién. La anticipacion de
escenarios futuros que presenta esta obra demuestra la calidad con la
que ha intentado discernir el pasado y el presente.

Tianxia (X 1), “Todo lo que hay bajo el cielo”. Globalizacion con
caracteristicas chinas se detiene en las relaciones econémicas entre
Argentina y China para poder explayarse y, asi, dar cuenta de una
realidad que aparece plagada de complejidades en el presente, tanto
como se sabe inevitable en el futuro.

Del epilogo de Gustavo Ng
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